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RESUMEN
EJECUTIVO

El presente estudio profundiza en la participacion de los pueblos indigenas en
los procesos de justicia transicional, con el objetivo de comprender si estos
procesos pueden servir como un vehiculo para promover los derechos efectivos
de los pueblos indigenas en un territorio determinado. Se estudia el proceso

de justicia transicional en curso en Colombia, producto de los acuerdos de paz
de 2016 entre las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC-EP)
y el Gobierno colombiano, con el fin de comprender mejor las dindmicas y
posibilidades que se presentan en el marco de un proceso actual. Como marco
de orientacion para el andlisis, se utiliza un modelo producto de un simposio
organizado por el Centro Internacional para la Justicia Transicional (ICTJ).

Al observar el contexto colombiano, los diferentes expertos coinciden en

que los pueblos indigenas y otras minorias étnicas han sufrido de manera
desproporcionada los efectos del conflicto, tanto los directos como los
indirectos. Como consecuencia de estos efectos, asi como de otros factores, al
menos cerca de la mitad de los més de cien pueblos indigenas de Colombia se
encuentran en riesgo de extincion. El estudio presenta una serie de pruebas que
apuntan a la ineficacia del Estado colombiano en la proteccion de los pueblos
indigenas; sin embargo, es incluso peor el hecho de que presente evidencia
contundente que apunte a la falta de voluntad del Estado para protegerlos.
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Los pueblos indigenas han sido victimas de una serie de factores negativos
como resultado directo e indirecto del conflicto armado, que incluye, pero
no se limita a: asesinatos y masacres; reclutamientos, desapariciones y
desplazamientos forzados; falsos positivos; amenazas; confinamientos;
violencia sexual; reclutamiento de nifios y nifias, y acaparamiento de tierras.
Ademas de estos factores que forman parte del conflicto armado, también
se enfrentan a otros conflictos que en algunos casos se ven agravados por el
propio conflicto armado interno, como los megaproyectos, la mineria y la
tala legal e ilegal, la agroindustria, la produccion y trafico de drogas y los
colonos. Ademas, su supervivencia también depende de la gestion y adaptacién
a fenémenos globales como el cambio climatico y las pandemias, como la
COVID-19 en el momento de redactar este informe.

En cuanto a los conflictos violentos, los pueblos también sufren las
consecuencias de los conflictos con los grupos guerrilleros restantes: el Ejército
de Liberacion Nacional (ELN) y el Ejército Popular de Liberacién (EPL), asi
como las fuerzas neoparamilitares, los disidentes de las FARC-EP y las bandas
criminales. Todo se reduce a un cimulo de conflictos que afectan el bienestar

y la supervivencia de los pueblos indigenas, algunos derivados directamente

de los conflictos armados, otros indirectamente y agravados por los conflictos,
y algunos de otra indole. Considerando este contexto complejo, ¢qué puede
significar un proceso de justicia transicional derivado de un acuerdo de paz con
uno de los actores, en este caso las FARC-EP, para el avance de los derechos de
los pueblos indigenas en Colombia?

En primer lugar, si bien las negociaciones de paz carecieron de la participacion
de las minorias étnicas hasta el tltimo momento, con la inclusion del Capitulo
Etnico, el sistema creado para el proceso de justicia transicional cuenta

con los elementos y estructuras para un proceso inclusivo y culturalmente
adaptado. El Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y Garantias de
No Repeticion (SIVIRNR) a través de sus tres instituciones —la Comision
para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion
(CEV); la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), y; la Unidad de Buisqueda

® La participacién de los pueblos indigenas en la justicia transicional, ;una oportunidad para el cambio?

de Personas dadas por Desaparecidas en el Contexto y en Razoén del Conflicto
Armado (UBPD)— harén aportes importantes a la satisfaccion del derecho a
la verdad, la justicia y la reparacion de los pueblos indigenas y las personas
pertenecientes a estos. La pregunta es si pueden contribuir a una justicia
transicional de indole transformadora, que promueva el respeto a los derechos
de los pueblos indigenas en Colombia.

Suponiendo que la implementacién de la SIVJRNR siga el camino recorrido
durante su fase inicial, las posibilidades de que el proceso colombiano sea
transformador en cuanto a los derechos de los pueblos indigenas deberian ser
prometedoras, apoyandose en la veracidad de las recomendaciones del ICTJ.
Sin embargo, no solo el SIVJRNR es determinante en este sentido, también

lo son otros programas e instituciones, como por ejemplo el programa de
restitucién de tierras, el programa de reincorporacion, los Planes de Desarrollo
con Enfoque Territorial (PDET), el Programa de Sustitucién de Cultivos
Ilicitos y la Reforma Rural Integral (RRI), los que tendran implicaciones en la
realizacién de los derechos de los pueblos indigenas. Ademas, la situacion de
seguridad en los territorios es decisiva, pues afecta el bienestar de los pueblos
indigenas, que se encuentran amenazados por actividades legales e ilegales
que contintian e incluso se aceleran en la era posacuerdos de paz en forma de
industrias extractivas, agroindustria, colonos, produccién y trafico de drogas,
grupos armados ilegales y bandas criminales; lo que provoca desplazamientos,
confinamientos, apropiacién de tierras, asesinatos y otras violaciones de los
derechos humanos, conduciendo a un verdadero etnocidio o genocidio cultural
y en algunos casos a la limpieza étnica de los pueblos indigenas.

Uno de los muchos desafios en el caso colombiano es el gran niimero de
pueblos indigenas. Si bien el proceso se hace mas manejable a través de la
interaccion con organizaciones que representan a varios o incluso a un gran
nimero de pueblos —como en el caso de la Organizacion Nacional Indigena
de Colombia (ONIC)—, parece razonable preguntarse si los pueblos que son
mas pequefios en nimero y se encuentran en peligro de extincién tienen voz e
influencia real. La ONIC alega representar a estos pueblos y en efecto llama la
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atencion sobre la situacion especial que enfrentan, pero, aun asi, en un proceso
como este, debe ser de gran importancia procurar que no solo los pueblos con
mayor nimero de miembros sean escuchados y se beneficien del proceso, sino
que también lo sean aquellos que carecen de recursos y de plataforma politica
propia. De lo contrario, el proceso corre el riesgo de agravar las desigualdades
y la fragmentacion entre las comunidades.

Si bien el marco de investigacion con razon sefiala la importancia de respetar
las instituciones representativas de los pueblos indigenas, podria ser valioso
tener en cuenta los principios basicos de un enfoque basado en los derechos
humanos, incluidos la participacién, la no discriminacién, el empoderamiento y
la transparencia.

La pregunta de si la participacion de los pueblos indigenas en la justicia
transicional representa una oportunidad de cambio no se responde facilmente
y la respuesta necesariamente varia de un caso a otro. Ademads, el presente
estudio de caso se relaciona con la transicién de un conflicto armado interno,
por lo cual la pregunta es en qué medida puede resultar en una situacion en la
que la transicién en cuestion sea de un Gobierno autoritario a la democracia
o de la colonizacion a la autodeterminacion y la autogobernanza. El proceso
colombiano de paz y justicia transicional cumple en gran medida con las
condiciones planteadas en el marco de la investigacion, condiciones que se
supone proporcionaran una base s6lida para la participacion de los pueblos
indigenas y para el avance de sus derechos. La excepcion la constituye el
proceso de negociaciones de paz, al que los pueblos indigenas fueron invitados
solo en el tltimo momento.

Ahora bien, ¢qué seria razonable y alcanzable considerando el contexto

y sus diferentes actores? Aunque seria importante revelar y dar a conocer
ampliamente todas las injusticias cometidas por la Corona espafiola durante
la época colonial, especialmente las practicas menos conocidas, quiza desde
una perspectiva de justicia seria mas sabio y razonable enfocarse en tiempos
mas recientes, tomando como sugerencia la independencia de Espafia.

® La participacién de los pueblos indigenas en la justicia transicional, ;una oportunidad para el cambio?

Probablemente también generaria mejores oportunidades en materia de justicia,
ya que se podria reclamar la continuidad del Estado colombiano a partir de

este momento. Si bien el mandato de la Comisién de la Verdad de Colombia

no se remonta a la independencia de Espafia, cubre un marco temporal
relativamente amplio dentro del cual deberia haber un buen potencial para
encontrar y exponer los patrones de violaciones graves de derechos humanos y
graves infracciones al derecho internacional humanitario cometidas contra los
pueblos indigenas, aunque sea unicamente en el contexto del conflicto armado
interno. Los hallazgos podrian utilizarse como un recurso de defensa de los
pueblos indigenas a un nivel mas general. Cuando se trata de la JEP, los casos
probablemente seran de naturaleza mads reciente, pero, por otro lado, brindaran
evidencia mas detallada sobre eventos y situaciones especificas en comparacién
con la Comision de la Verdad.

Fuera del SIVJIRNR, también existen otros mecanismos con potencial para
promover los derechos de los pueblos indigenas en la practica. El programa de
restitucién de tierras es un componente que tiene el potencial de asegurar los
derechos a la tierra y al territorio que tanto necesitan los pueblos. Sin embargo,
la escasez de capacidad para su implementacion debe abordarse para lograr

un cambio efectivo en la materia. Otros componentes incluyen los Planes de
Desarrollo con Enfoque Territorial, el Programa Nacional Integral de Sustitucién
de Cultivos de Uso Ilicito y la Reforma Rural Integral, los que también enfrentan
dificultades de implementacién adecuada, especialmente en relacién con los
pueblos indigenas.

Al reflexionar sobre las condiciones altamente preocupantes de la
increiblemente abundante variedad de pueblos indigenas que habitan dentro

0 que atraviesan las fronteras nacionales colombianas, podria ser una ventaja
concentrar los esfuerzos en revelar la historia reciente de injusticias, incluidas
las que se encuentran en curso. Resolver una situacion en la que la mayoria
de los pueblos enfrentan serias amenazas de extincién como pueblos, culturas
e individuos, requiere de una atencién urgente, de recursos y de una accién
efectiva del Gobierno colombiano y sus instituciones.
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Al observar el alcance de la justicia que se puede esperar del SIVJRNR en
términos de justicia colectiva para los pueblos indigenas, el objetivo de la
justicia en el marco de la JEP es el de ser reparadora; es decir, reparar lo que
se dafi¢ durante el conflicto. .o que podemos esperar es que la Comision

de la Verdad se encargue de los niveles mas generales, mientras que la

JEP esclarecera casos colectivos e individuales, incluidas las sanciones

y reparaciones. Por tanto, podemos esperar verdad, justicia y reparacién.

Sin embargo, podria ser demasiado esperar que el sistema en si mismo sea
transformador en términos de derechos efectivos de los pueblos indigenas. Sin
duda, puede sentar las bases y proporcionar herramientas que se pueden utilizar
para lograr esos derechos de una manera transformadora en un futuro cercano.
En ese caso, por supuesto, como se sefial6 en la seccién anterior, varios de los
componentes que se encuentran fuera del SIVJRNR, pero que forman parte
del conjunto resultante de los acuerdos de paz, son pilares importantes para la
realizacion de los derechos de los pueblos indigenas en la practica.

Quizé el aspecto mas importante para llevar justicia transformadora a los
pueblos indigenas de Colombia es convertir las palabras en acciones. El
Estado colombiano y sus instituciones tienen un historial mediocre en cuanto
a la materializacién de la promocién, proteccién e implementacion de los
derechos de los pueblos indigenas. El derecho a la vida y la supervivencia es
una parte central y basica de todos los pactos de derechos humanos que no
esta siendo garantizado por el Estado colombiano en relacién a los pueblos
indigenas, como ha sido demostrado y continuamente criticado por la Corte
Constitucional. Ademas, las organizaciones indigenas son testigos del historial
generalmente deficiente de implementacion de los acuerdos con el Estado y
del excesivo tiempo de respuesta de las diferentes agencias gubernamentales,
debido a la falta de recursos y conocimientos especializados sobre los pueblos
indigenas, lo que hace que la implementacion resulte lenta e inadecuada.

En general, llama la atencién cémo los acuerdos de paz han sido elogiados
por su enfoque territorial, de género y en los grupos étnicos, y como al
mismo tiempo estas partes de los acuerdos estan rezagadas en términos de
implementacion.

® La participacién de los pueblos indigenas en la justicia transicional, ;una oportunidad para el cambio?

Es esencial para que se lleve a cabo un proceso de transformacion, e incluso
para que prospere un proceso de restauracion, no repetir los eventos pasados
y evitar volver a un estado de conflicto armado. Lamentablemente, dejando de
lado el hecho de que el conflicto armado interno es solo uno de los conflictos
multidimensionales que enfrentan los pueblos indigenas de Colombia, no solo
se reincide en este, sino que el conflicto ahora involucra y afecta a mas partes
y en formas diferentes. La situacion de seguridad de los defensores de los
derechos humanos y los lideres de los pueblos indigenas se ha agravado tras la
firma de los acuerdos de paz, ya que otros grupos armados reclaman el lugar
que ocupaban las FARC-EP. En algunos casos esto se traduce en el acceso

a areas geograficas ricas en recursos naturales que también atraen a otros
actores, tanto legales como ilegales, lo cual deja a los pueblos indigenas con
muchos frentes por cubrir. Desde esta perspectiva, al interpretar la provisién
de no repeticion de una manera mas amplia, si bien no es una copia exacta del
pasado, la repeticion estd ocurriendo en ciertos contextos. Todo lo anterior,
por supuesto, depende de la realidad especifica de cada pueblo y su ubicacién,
como ha sido antes, no todos los pueblos se vieron afectados de la misma
manera y magnitud por el conflicto armado interno.

Para que la justicia transicional contribuya a un proceso transformador en lo
que respecta a los derechos de los pueblos indigenas; el fortalecimiento de

las organizaciones de los pueblos indigenas y del movimiento en su conjunto
puede ser un resultado importante del proceso de justicia transicional, como se
constaté en Guatemala.

Al considerarse la reconciliaciéon como parte de la no repeticién, una forma
comun de interpretar la parte de reconciliaciéon de una comision de la verdad

es el restablecimiento de la confianza entre los ciudadanos y el Estado y

entre los mismos ciudadanos, asi como la reparacién de la unidad e identidad
nacionales. Sin embargo, si bien la reconciliacion es un objetivo importante, no
deberia significar el fortalecimiento de una identidad nacional en particular a
costo de otras. Ademas de ignorar el derecho de los pueblos indigenas a definir
su propia nacién, segtn lo establecido en la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Pueblos Indigenas, esto ignoraria también el hecho de que
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muchos conflictos se derivan y desarrollan patrones de dominacion étnica y la
incapacidad de adoptar un entorno multiétnico. En lugar de una reconciliacion
mononacional, existe la necesidad de un enfoque de reconciliacion
multinacional, multicultural y multiétnico, que requiere de un didlogo a través
de estas dimensiones. En el caso colombiano, el sistema de justicia transicional
hace un serio intento de incluir un enfoque diferenciado también en relacién

a la reconciliacién; sin embargo, este proceso debe ser mas amplio que el
sistema de justicia transicional, mas largo en el tiempo y transformador, para
poder asegurar una reconciliacién multinacional, multicultural y multiétnica

y la construccién de una plataforma para la coexistencia que abarque las
dimensiones multinacional, multicultural y multiétnica.

Solo restan unas pocas palabras sobre el potencial transformador de la justicia
transicional. Sin duda, la justicia transicional debe apuntar a sobrepasar los
limites de su base y naturaleza restaurativas. Pero, ¢cuanto podemos esperar
de la propia justicia transicional? Al analizar el proceso colombiano y sus
diferentes componentes, lo que se puede esperar de estos son en su mayoria
medidas reparadoras, aunque algunas de ellas pueden tener efectos que en
cierta medida cambien la vida de individuos y colectivos. L.a Comisién de la
Verdad brindara verdad; la JEP verdad, veredictos, sanciones y reparaciones,
y; la UBPD, el derecho de los familiares a conocer la verdad sobre la suerte de
sus seres queridos y el derecho a recibir sus restos. Ademas, este alcance prevé
que las victimas constituyan el centro de estos procesos y la no repeticion sea
el objetivo primordial. Sin embargo, ¢hasta qué punto podemos esperar que
este proceso alcance un nivel de transformacién? Quiza no sea del propio
SIVJRNR que podamos esperar una justicia transformadora, sino mas bien que
sean el uso a largo plazo de sus productos y los procesos que estan conectados
e inspirados por el SIVJRNR y la implementacion de los acuerdos de paz

los que puedan contribuir a una justicia transformadora. Como se discutié
anteriormente, varios componentes de los acuerdos de paz y los procesos en
curso que se originaron en la desmovilizacién de los paramilitares también
contribuyen a la restitucién y puede que también a un proceso transformador
de la sociedad colombiana.

® La participacién de los pueblos indigenas en la justicia transicional, ;una oportunidad para el cambio?

Entonces, ¢puede la justicia transicional ser transformadora en si misma?

Todo se reduce a dénde y cuando comienza y termina la justicia transicional.
Debe decirse que la transicion del conflicto armado a la paz o del régimen
autoritario a la democracia en si misma es de naturaleza transformadora

y ciertamente debe también ser transformadora en sus diferentes partes y
detalles para que sea sostenible. Implica procesos que pertenecen al proceso de
justicia transicional en si mismos, pero también puede incluir otros procesos,
por ejemplo, los previstos por un tratado de paz. Se sabe que las semillas
sembradas en un proceso de justicia transicional pueden crecer y prosperar
mucho después de que finaliza el proceso oficial, nutridas por los fertilizantes
producidos por el proceso y la lluvia que las hace crecer y dar frutos. De vuelta
a los pueblos indigenas, seria demasiado decir que los procesos de justicia
transicional han sido transformadores en un grado significativo hasta la fecha.
Los procesos de transformacién implican cambios que van mucho maés alla de
una sentencia sobre graves violaciones de derechos humanos contra los pueblos
indigenas y la no repeticion del pasado. Significa cambiar estructuras y crear
oportunidades para asegurar que las nuevas generaciones de pueblos indigenas
puedan llevar una vida en paz, al contar con el pleno disfrute de sus derechos y
libertades como pueblos e individuos. Significa el reconocimiento de formas de
vida, no solo en papel, sino en la practica. Y significa convertir la tendencia de
la desaparicién de los pueblos indigenas en la creacion de las condiciones para
que las culturas prosperen. Al menos, existe el potencial para que los procesos
de justicia transicional sirvan como herramientas que se puedan utilizar para
promover cambios en esta direccién.
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INTRODUCCION

El estudio pretende llenar el vacio relacionado con el uso efectivo de la justicia
transicional en la promocién y garantia de los derechos de los pueblos indigenas.
Hace un andlisis de algunos trabajos previos realizados en este &mbito, al tiempo que
estudia un proceso en curso: el proceso de justicia transicional en Colombia.

En el &mbito global, durante el proceso de redaccion, el Mecanismo de Expertos de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas publicé un informe
sobre las mejores practicas y las lecciones aprendidas en relacién con las iniciativas de
reconocimiento, reparacion y reconciliacion.!

16 PAZ, JUSTICIA En un plano mas general, esta previsto que el Examen de la Arquitectura para la
EINSTITUGIONES ' Consolidacién de la Paz de las Naciones Unidas se presente a la Asamblea General
y al Consejo de Seguridad en 2020. Esto coincide con el hecho de que 2020 marca
el 20° aniversario de la adopcién de la Resolucién 1325 del Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas (RCSNU 1325), que defiende la participacién de las mujeres en
la paz y la seguridad. Ademas, en 2020, el secretario general de las Naciones Unidas
tiene previsto informar sobre los progresos realizados por los Estados miembros

de las Naciones Unidas, las organizaciones regionales, la sociedad civil y las
organizaciones dirigidas por jovenes, en el aumento de la inclusion de los jovenes en
la consolidacion de la paz.

SOLIDAS

El nexo entre los derechos humanos y la paz y la seguridad ocupa un
lugar central en el trabajo de la Fundacién Sueca para los Derechos
Humanos, ya que uno de sus pilares es la reparacién de las violaciones
graves de los derechos humanos y la justicia transicional. Este trabajo
se ha llevado a cabo a través de muchos afios de interaccion con el
Sistema Interamericano de Derechos Humanos, asi como mediante el
apoyo de organizaciones asociadas en América Latina y otras regiones.
El presente estudio es una continuacién de este trabajo, al analizar la
experiencia acumulada en materia de justicia transicional y el trabajo
con organizaciones asociadas en Colombia.

Desde una perspectiva mas amplia, la Agenda 2030, a través de su Objetivo de
Desarrollo Sostenible 16 «Paz, justicia e instituciones s6lidas», establece un claro nexo
entre los derechos humanos y la paz y la seguridad. Es de esperar que este estudio
aporte algunas contribuciones importantes a la cuestion general de como involucrar
mejor a los pueblos indigenas en los procesos de justicia transicional, asi como a la
forma en que estos procesos pueden servir para promover y garantizar sus derechos;
ademas de esclarecer diferentes aspectos de la situacién de los pueblos indigenas en
Colombia y su interaccion con el proceso de justicia transicional en curso.

® La participacién de los pueblos indigenas en la justicia transicional, ;una oportunidad para el cambio? FUNDACION SUECA PARA LOS DERECHOS HUMANOS | 13



MARCO DE
INVESTIGACION

Antecedentes e investigaciones previas

El marco de investigacién que se aplic6 en el documento esta inspirado

en un trabajo previo realizado por el Centro Internacional para la Justicia
Transicional (ICTJ) disponible en su publicacién «Fortalecimiento de los
Derechos Indigenas a través de Comisiones de la Verdad» (Strengthening
Indigenous Rights through Truth Commissions). Esta publicacién fue el
resultado de un taller celebrado en 2011, que contd con la participacién de
destacados profesionales, académicos y activistas en este campo. Uno de
los resultados del taller fue un conjunto de recomendaciones sobre como las
comisiones de la verdad podrian abordar mejor las experiencias indigenas

y servir mejor a sus derechos. Se trata de uno de los pocos esfuerzos de
investigacion que se han divulgado ampliamente sobre el tema. El objetivo
de este trabajo no es poner a prueba el modelo, sino utilizarlo como
herramienta de analisis del proceso de justicia transicional en Colombia, al
situar los derechos de los pueblos indigenas en el centro del andlisis. Por
razones practicas y presupuestarias se trata de un andlisis documental, con
las limitaciones que tal enfoque conlleva, entre ellas la falta de informacién
y opiniones de primera mano de los representantes de los diferentes pueblos.

® La participacién de los pueblos indigenas en la justicia transicional, ;una oportunidad para el cambio?

Con el fin de incluir, en la medida de lo posible, la perspectiva de los pueblos
indigenas, se han utilizado como fuentes materiales escritos producidos por
los pueblos. Ademas, al reconocer la desventaja que representa el no contar
con las voces de los pueblos indigenas, el enfoque es mas bien una perspectiva
de los derechos de los pueblos indigenas que una perspectiva que parte de

las opiniones de los pueblos indigenas. En las fases iniciales del proceso de
investigacion se realizaron algunas entrevistas con personas clave conocedoras
del proceso, con el fin de orientar el estudio.

El marco esbozado por el ICTJ aborda las areas generales a tener en cuenta
especificamente para las comisiones de la verdad; sin embargo, el presente
documento se basa en el supuesto de que estas areas de consideracion son
validas también para los otros componentes de la justicia transicional y para la
negociacion de los acuerdos de paz. Puede haber algunas variaciones en cuanto
a las areas de consideracién y su aplicabilidad en todos los componentes del
alcance de la justicia transicional. No obstante, la suposicion general que se
hace en este trabajo es que sirven como herramienta para el andlisis de cada
componente del marco y que se puede prever facilmente que lo que sirve para
asegurar un mejor tratamiento de las experiencias y los derechos indigenas

en el disefio y la implementacién del trabajo de las comisiones de la verdad
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también sirve para la negociacion de los acuerdos de paz y para asegurar

el derecho a la justicia, la reparacion y la no repeticién. Durante la fase de
investigacion, el Mecanismo de Expertos de la ONU sobre los Derechos de

los Pueblos Indigenas public6 un informe en el que se examinaron las buenas
practicas y las lecciones aprendidas en relacion con los esfuerzos para alcanzar
los fines de la Declaracién de la ONU sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, centrandose en las iniciativas de reconocimiento, reparacion y
reconciliacién. Las conclusiones de este informe mas reciente estdn muy en
consonancia con el marco del ICTJ y lo apoyan.?

Marco
LA JUSTICIA TRANSICIONAL

ICTJ:

«Las medidas de justicia transicional tienen el potencial para ayudar a
hacer realidad los derechos de los pueblos indigenas, pero para ello hay
que replantearse algunos supuestos».?

Al reformular el trabajo de las comisiones de la verdad, el ICTJ propuso una
serie de areas generales a tener en cuenta a la hora de comprometerse con los
derechos de los pueblos indigenas. Para cumplirlas, las comisiones de la verdad
deben:

e sobrepasar los limites de un enfoque de justicia transicional centrado en el
Estado;

* sobrepasar los limites de una forma de analisis individualista;

* sobrepasar los limites de las violaciones recientes, y;

* sobrepasar los limites de las fuentes escritas y de archivo.

® La participacién de los pueblos indigenas en la justicia transicional, ;una oportunidad para el cambio?

Strengthening Indigenous Rights
through Truth Commissions:

A Practitioner's Resource

ICTJ 10¢
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En un segundo nivel, el ICTJ afirma que «las comisiones de la verdad deberian
involucrar a los pueblos indigenas en todas sus etapas. Algunas areas que
podrian examinarse son:

* la garantia de la consulta para obtener el consentimiento previo, libre e
informado;

* el respeto de las instituciones representativas de los pueblos indigenas;

* la atencion a las necesidades especificas de los testigos indigenas».

Estos dos niveles de recomendaciones se utilizan como modelo para analizar y
explicar el estudio de caso sobre Colombia.

DEFINICION DEL CONFLICTO

Rodriguez y Lam, en la misma publicacién del ICTJ, examinan el concepto
de justicia étnica colectiva (JEC) en comparacion con la justicia transicional
y la justicia social. Los autores sostienen que «la justicia étnica colectiva

es especialmente importante en el enfrentamiento de las violaciones de los
derechos de los pueblos indigenas al territorio, la tierra y los recursos durante
los conflictos y en contextos de transicién»,* ya que con frecuencia «...los
derechos de los grupos indigenas al territorio, a la tierra y a los recursos se
han visto afectados no solo por grupos ilegales, sino también por un conjunto
de complejos factores hibridos, que incluyen actividades legalmente avaladas
por el Estado». También, el propio Estado puede incurrir en dichas actividades
como es el caso de los megaproyectos o la fumigacién de cultivos ilicitos.’
Ademas, los autores afirman que «El objetivo general de la JEC es utilizar el
pasado para comprender y evaluar la situacién actual, con el fin de formular
medidas para garantizar los derechos en el futuro».®
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Rodriguez y Lam encuentran dos diferencias principales y una caracteristica
coincidente entre la JEC y la justicia transicional:”

* La JEC, a diferencia de la justicia transicional, busca compensar las
violaciones historicas de los derechos humanos que generaron las
desigualdades actuales entre los grupos étnicos.

* LaJEC, a diferencia de la justicia transicional, busca transformar y no
restaurar las relaciones historicas entre los grupos étnicos. Se enfoca en el
futuro.

* Los conceptos se solapan en el interés por reparar los dafios causados por
el desplazamiento forzado y el despojo de territorios colectivos como
consecuencia del pasado reciente.

Para el presente analisis este modelo es util en dos sentidos:

1. En cuanto a la nocion de que para que la justicia transicional sea
plenamente beneficiosa para los pueblos indigenas debe esforzarse por ser
transformadora.

2. Es necesario tener en cuenta tanto los origenes legales como ilegales de las
violaciones, al aplicar una perspectiva tanto histérica como reciente para
analizar el conflicto desde la perspectiva de los pueblos indigenas.

Sin embargo, aunque la esencia de la justicia transicional (tradicional) es
restaurativa, hay elementos que pueden considerarse transformadores. Uno
de ellos es la reforma institucional, que no pretende necesariamente volver

a un sistema de instituciones que funcionaba en un momento determinado
del pasado, sino que busca el mejor sistema posible para el presente. Otro
elemento es el componente de la no repeticién, que para ser eficaz debe tener
necesariamente como objetivo la transformacién. También se podria pensar
en la reforma agraria en el contexto de la justicia transicional, que va mucho
mas alla de la recuperacioén de las tierras perdidas durante el conflicto, como
una medida transformadora.? En linea con lo anterior, Rodriguez y Lam
también sefialaron un cierto cambio en las tendencias de la justicia transicional,
acercandose al marco de la JEC.?
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Los pueblos indigenas en Colombia

Colombia es uno de los paises mas ricos del mundo en cuanto a diversidad
étnica; con pueblos indigenas, afrocolombianos, palenqueros, raizales y

el pueblo rom. Colombia cuenta con mas de 100 pueblos diferentes, que
abarcan una gran variedad de culturas, lenguas, estructuras sociales y formas
de vida. Algunos son mas grandes y otros mas pequefios; la mayoria de ellos
se enfrentan al riesgo de extincion étnica y cultural. Desde el anterior censo
general de 2005, ha habido cierta controversia sobre el nimero de pueblos
que realmente existen, en parte debido a las diferentes normas, en parte
como resultado de lo que parece ser una contradiccién entre la informacién
proporcionada por las ramas del Gobierno. La Organizacién Nacional Indigena
de Colombia (ONIC) ha reconocido 102 pueblos, de los cuales solo 87 han
sido reconocidos por el Estado, mientras que 12 han sido reconocidos por
organizaciones indigenas y otros tres por medio de autorreconocimiento.

En cuanto al reconocimiento de los pueblos por parte del Estado, sus diferentes
ramas han reconocido diferentes nimeros de naciones histéricamente. Como
ejemplo de incoherencia, el Ministerio de Cultura en un documento reconocia
81 pueblos indigenas mientras que en otro documento se reconocian 93
pueblos (refiriéndose al mismo censo de 2005). Por otra parte, el Departamento
Nacional de Planeacién reconocia 84 pueblos (censo de 2005)." Por lo tanto,
es facil concluir que cuando los diferentes actores se refieren a «pueblos
indigenas» no podemos estar seguros de cudles de las 102 naciones reconocidas
por la ONIC estan incluidas. Incluso la ONIC no ha sido totalmente coherente
en este asunto, ya que ellos mismos admiten haber utilizado cifras diferentes
en distintas publicaciones; aunque en general existe una légica relacionada con
el aumento de las cifras a lo largo del tiempo.*? Ademas de contar los pueblos
contactados, parece razonable suponer que todavia hay algunos pueblos que

no estan en contacto con el mundo exterior. Curiosamente, el organismo
gubernamental de atencién a las victimas del conflicto armado, la Unidad de
Victimas, sefiala que el censo de 2005 reconocia 87 naciones, pero establece

la existencia de 102 naciones a dia de hoy." Sin embargo, es dificil saber qué
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constituye politica gubernamental y qué no. Con suerte, el censo de 2018
puede cambiar un poco el panorama y contribuir a una politica gubernamental
mas abarcadora en cuanto al reconocimiento de los pueblos indigenas.

En el censo general de 2005, se reconocieron 87 pueblos y se calculé que el
total de la poblacién indigena representaba el 3.4 % de la poblacién nacional.
Esto equivale a cerca de 1.4 millones de individuos autoidentificados como
indigenas. Segun el mismo censo, el 27 % de la poblacion indigena no tenia
acceso a tierras colectivas en forma de reservas indigenas.'

El censo de 2018 reconoce a 115 pueblos,'® la adicién corresponde a la
inclusién de mas grupos étnicos y pueblos en zonas fronterizas. Para aumentar
la confusién sobre el censo de 2005, el DANE sostiene que en ese momento se
reconocian 93 pueblos. Sin embargo, el nuevo censo cuenta con 1.9 millones
de personas autoidentificadas como indigenas, lo que supone un 4.4 % del total
de la poblacién nacional, un 1 % mas que en 2005. Esto significa un aumento
del 37 % de individuos autoidentificados como indigenas. Este cambio no
puede explicarse inicamente por la fecundidad, el DANE estima que también
tiene que ver con una mayor cobertura de los territorios indigenas en el

censo de 2018, asi como con una mayor voluntad de autoidentificarse como
perteneciente a un pueblo indigena.

En cuanto a la geografia, la poblacién indigena est4 presente en los 32
departamentos de Colombia, aunque la concentracién varia mucho. Segun el
censo de 2018, los departamentos que cuentan con mayor concentraciéon de
indigenas son: Vaupés (82 %), Guainia (75 %), Vichada (58 %), Amazonas

(58 %), La Guajira (48 %), Cauca (25 %) y Putumayo (18 %). A su vez, los
departamentos de La Guajira, Cauca, Narifio y Cérdoba concentran el 58 % del
total de la poblacién indigena.

En cuanto a los diferentes pueblos, los cuatro més poblados, Wayuu, Zend, Nasa
y Pastos, concentran el 58 % del total de la poblacion indigena de Colombia.
Mientras que, por el contrario, el censo encuentra 50 pueblos que cuentan

con menos de mil individuos, 34 con menos de 500 y 26 con menos de 200
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individuos. A esto se suman los tres pueblos en aislamiento voluntario, Yuri,
Passe y Jurumi, que también podrian contar con menos de mil miembros o
incluso una cifra mucho menor.'® Al comparar los datos de los distintos pueblos
entre el censo de 2005 y el de 2018, existe una gran variacién en la informacién,
como es el caso de la diferencia registrada en cuanto al total de poblacién
indigena en ambos afios. Como consecuencia de ello, hay que preguntarse hasta
qué punto los datos dan una imagen fidedigna del nimero de integrantes de
cada pueblo. Hay razones para creer que los datos del censo de 2018 son mas
acertados en comparacion con los proporcionados por el censo de 2005, pero
probablemente estas cifras deban seguir utilizandose con cuidado e interpretarse
a nivel individual.

Impacto del conflicto armado en los pueblos
indigenas

Tras mas de medio siglo de conflicto armado interno, el Gobierno colombiano
y la guerrilla de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC-
EP) firmaron en 2016 un tratado de paz que incluye acuerdos sobre medidas
de justicia transicional. Esto se produjo unos diez afios después de la
desmovilizacion de los grupos paramilitares bajo la tutela de las Autodefensas
Unidas de Colombia (AUC) y dej6 a la guerrilla remanente del Ejército

de Liberacion Nacional (ELN) un proceso por resolver. Por otra parte, los
vastagos de las AUC, los nuevos grupos paramilitares y las bandas criminales,
los miembros de las FARC-EP no desmovilizados y desertores del proceso de
paz contintian siendo una amenaza real y creciente para la paz y la seguridad.
Lamentablemente, mas excombatientes de las FARC-EP podrian abandonar

el proceso, ya que numerosos ataques contra combatientes reintegrados a la
sociedad han causado la muerte de unos 85 exmiembros de las FARC-EP hasta
finales de 2018.” En agosto de 2019, dos altos comandantes de las FARC que
participaron en las negociaciones de paz en La Habana decidieron volver a
tomar las armas, supuestamente como consecuencia del incumplimiento de los
acuerdos de paz por parte del Gobierno. De los dos, Ivan Méarquez fue quien
liderd las negociaciones de paz de las FARC y Jesus Santrich quien colaboré.
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El conflicto armado interno ha causado méas de 280 000 muertos, mas de siete
millones de desplazados internos, medio millon de refugiados y exiliados en el
mundo, 84 mil desaparecidos, 37 mil secuestrados, 15 mil victimas de violencia
sexual y de género, nueve mil victimas de minas antipersona, entre otros.'®

Los pueblos indigenas se han visto gravemente afectados de diversas maneras,
algunos de ellos de forma directa y otros indirecta; es decir, con amenazas
agravantes que no tienen que ver directamente con el propio conflicto armado.
La Corte Constitucional, en su Auto 004 de 2009, consider6 que el conflicto
armado interno del pais afectaba de manera desproporcionada a los pueblos
indigenas y ponia en peligro su supervivencia fisica y cultural. Identifico

tres tipos de factores responsables de la desintegracion, el exterminio

y el desplazamiento forzado de las comunidades indigena: (i) factores
relacionados directamente con el conflicto, por ejemplo, la militarizacién o
los enfrentamientos armados ocurridos dentro de los territorios indigenas, las
masacres y las falsas acusaciones de rebelion o terrorismo formuladas contra
los indigenas; (ii) factores relacionados con el conflicto pero no causados
directamente por él, como en los casos de despojo territorial causado por
actores econémicos, de forma ilegal o legal, interesados en los recursos
naturales de la tierra o en la ubicacién estratégica del territorio, y finalmente;
(iii) factores agravados por el conflicto y que aumentan la vulnerabilidad de los
pueblos indigenas, como la pobreza.

El Tribunal destac6 que el desplazamiento forzado tiene consecuencias
especialmente devastadoras no solo para el individuo, sino también para

el grupo indigena. El cambio de entorno, las condiciones de pobreza y las
amenazas a los lideres del grupo que suelen acompafiar al desplazamiento
forzado contribuyen a la destruccion cultural, social y fisica de los pueblos
indigenas. La Corte determind, ademas, que la respuesta del Gobierno
colombiano a esta situacion fue inadecuada, al limitarse en su mayoria a la
expedicion de normas, documentos y otras declaraciones que rara vez fueron
aplicadas en la practica.
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La Corte decret6 dos medidas principales:

1. El disefio por parte del Gobierno de un Programa de Garantias, con la
participacién de las organizaciones indigenas, dirigido a atender a todos
los indigenas desplazados y a prevenir nuevos actos de desplazamiento
forzado; ademas de establecer un cronograma para su implementacion y
seguimiento.

2. El disefio e implementacién por parte del Gobierno de un Plan de
Salvaguarda y Proteccién Etnica para cada uno de los 34 pueblos indigenas
identificados por la Corte como en grave peligro de extincion. Estos planes
individuales debian ser consensuados con el grupo indigena correspondiente
y debian incluir los mecanismos para fortalecer los derechos territoriales
y la integridad cultural, entre otros aspectos. Posteriormente, el Tribunal
Constitucional afiadié dos pueblos indigenas mas a la lista, para un total de
36 pueblos en grave peligro de extincion.

Sin embargo, también aqui los informes varian en cuanto a las cifras. La ONIC
en 2010 advirtié que un total de 64 pueblos se encontraban en grave peligro
de extincion; mientras que habia unas 30 naciones mas que contaban con
menos de 500 miembros, la mayoria de ellas concentradas en la Amazonia

y la Orinoquia. De estos, 18 contaban con menos de 200 miembros y diez

con menos de 100. En su informe para el tercer Examen Periédico Universal
(EPU) de Colombia en 2018, la ONIC reconoci6 65 pueblos en riesgo de
extincion fisica y cultural. Segin la Unidad para la Atencion y la Reparacion
Integral a las Victimas, 46 pueblos cuentan con menos de mil miembros,

32 con menos de 500 y 18 con menos de 100.'° Finalmente, segtin el censo

de 2018, 50 pueblos cuentan con menos de mil individuos, 34 pueblos con
menos de 500 y 26 con menos de 200.?° En conclusién, no importa qué fuente
se utilice o como sea la realidad exacta, al menos la mitad de los pueblos
indigenas hoy conocidos y existentes en Colombia enfrentan serias amenazas
de ser extinguidos como pueblos, culturas e individuos. Profundizando en este
hecho, aunque no se cumplen los requisitos para llegar a considerarlo como
un genocidio, lo que estad ocurriendo y viene ocurriendo desde hace mucho
tiempo es una forma de etnocidio o genocidio cultural y en algunos casos de
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limpieza étnica, que podria interpretarse como un genocidio lento, teniendo
casi el mismo efecto para el grupo étnico y los individuos que pertenecen a él.2!
Aunque, en la mayoria de los casos no hay ningin actor que tome accion con
el proposito de extinguir deliberadamente a este grupo étnico, la suma de todos
los impactos negativos de los diferentes actores contribuye a ello. Ademas, el
Estado no ha podido o no ha querido proteger a los pueblos indigenas de las
diferentes amenazas que han llevado a esta precaria situacién.

Entre los més de ocho millones de victimas inscritas en el Registro Unico

de Victimas (RUV) unas 186 mil, es decir, el 2.3 %, se identifican como
indigenas. Es de notar que el 97 % de las victimas indigenas sufrieron
desplazamiento forzado, mientras que la cifra de la poblacién total de victimas
en esta categoria era del 86 %.> Mas del 60 % de los desplazamientos estan
relacionados con regiones importantes para la mineria, la agricultura y otros
proyectos econémicos.”* En 2010, aunque los pueblos indigenas constituian
alrededor del 3.4 % de la poblacion, representaban el 7 % del total de la
poblacién desplazada en Colombia.?*

En lo que respecta a las mujeres indigenas, el conflicto armado las afectd

de forma diferente a los hombres en dos aspectos importantes: las mujeres
experimentaron mayores niveles de violencia sexual y de desplazamiento
forzado. La violencia sexual, incluida la violacién, los embarazos involuntarios
y la prostitucién y los abortos forzados fue comin en las zonas con presencia
de los diferentes grupos armados. Las mujeres y las nifias que han sido
victimas de la violencia sexual sufrieron a menudo la estigmatizacién y el
rechazo de sus comunidades, lo que en algunos casos las llevé a desplazarse
a otras regiones. El desplazamiento interno también aument6 la inseguridad y
la vulnerabilidad de las mujeres indigenas y las obligd a desempefiar papeles
diferentes a los que estaban acostumbradas. L.os vinculos con su cultura se
rompieron y perdieron, ademas de la conexién con sus tierras tradicionales.
Estos elementos estan estrechamente vinculados, ya que la mayoria de las
costumbres indigenas varian en relacién con el territorio.
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El informe de 2010 de Amnistia Internacional concluyd que las comunidades
indigenas seguian sufriendo asesinatos, secuestros, amenazas, reclutamiento
de menores y desapariciones y desplazamientos forzados. Ademas, las
restricciones a la libertad de circulacion impuestas por el conflicto también
tuvieron graves efectos en los pueblos indigenas. Comunidades enteras
quedaron confinadas, sin poder acceder a los suministros y a la atencién
médica debido a los combates y a la colocacion de minas terrestres por parte
de los grupos armados. Las partes beligerantes bloquearon el acceso a los
alimentos y las medicinas, con el argumento de que los bienes se destinarian
al enemigo. Los combates también afectaron el acceso a la pesca, la caza, la
recoleccion y las actividades agricolas, lo que provocé escasez de alimentos y
desnutricién. Ademas, las partes beligerantes ocuparon escuelas y las utilizaron
como bases militares.

Los lideres han sido objeto de ataques, en algunas ocasiones para aterrorizar

a la poblacién local y hacerla huir de la zona, y en otras como represalia por
la negativa de las comunidades a implicarse en el conflicto, o por denunciar
abusos o buscar justicia. En otros casos, los ataques se produjeron con el fin
de frenar los esfuerzos para hacer campafia por el derecho a la tierra. Todo
ello con el objetivo de silenciar a los lideres indigenas y sus esfuerzos por
garantizar y promover los derechos de sus pueblos. Como ejemplo, en 2008,
los grupos paramilitares declararon a los pueblos indigenas del departamento
del Cauca como «objetivos militares». También el Gobierno se ha encargado
de poner en riesgo a los lideres indigenas acusandolos de tener vinculos con la
guerrilla. Un ejemplo de ello fue la Minga de 2008, durante la cual el Gobierno
trat6 de socavar las protestas afirmando que las FARC-EP se habian infiltrado
en la marcha. Tales acusaciones han llevado a menudo al asesinato de lideres
por parte de grupos paramilitares. También las FARC-EP han asesinado a
lideres indigenas, acusandolos de colaborar con el Gobierno o con las fuerzas
paramilitares. En conclusién, los pueblos indigenas y sus lideres se han visto
atrapados entre las diferentes partes beligerantes, sufriendo violaciones al
derecho a la vida, a la subsistencia y a la cultura, entre otros.?”

® La participacién de los pueblos indigenas en la justicia transicional, ;una oportunidad para el cambio?

Como se analiza a continuacién, estas consecuencias negativas que afectan a
los pueblos indigenas y sus posibilidades de autodeterminacién, preservacién
de la cultura y supervivencia como individuos y colectivos no han cesado tras
los acuerdos de paz. Algunas se mantienen, mientras que otras han cambiado
en términos de caracteristicas especificas y otras en términos de actores
responsables.

Impacto del conflicto en general en los
derechos de los pueblos indigenas

DERECHOS ALATIERRAY AL CONSENTIMIENTO PREVIO,
LIBRE E INFORMADO

Un elemento clave para la supervivencia de los pueblos indigenas es el acceso
a las tierras ancestrales. La tierra es un recurso fisico que asegura el sustento

en términos de alimentos, suministros y vida, pero es mucho mas que eso.

La conexion espiritual e histérica con la tierra es igualmente importante. L.os
pueblos han sido guardianes de sus tierras y poseen un conocimiento unico de
ellas tras haber vivido en armonia con la naturaleza durante siglos. Donde los
forasteros solo ven humedales, bosques o desiertos, los pueblos indigenas ven
cementerios ancestrales, lugares sagrados y el espiritu de la madre tierra. Por
eso, la tierra estd en el corazén de las culturas y el acceso a ella es esencial para
asegurar la supervivencia de los pueblos.

En el contexto colombiano, como en otras partes de América Latina, los conflictos
por la tierra comenzaron tras la llegada y el establecimiento de los europeos. En
general, las zonas mas alejadas, gracias a la geografia y al dificil acceso, estuvieron
protegidas durante mas tiempo. De ahi que el conflicto de los pueblos indigenas
con el Estado colombiano y sus ciudadanos comenzé hace 500 afios. El conflicto
con los ciudadanos se debe a la invasion y colonizacion de las tierras ancestrales,
mientras que el conflicto con el Estado se deriva de facilitar la colonizacion y no
proteger las tierras y los derechos indigenas, al tiempo que se apropia de estas para
usarla en sus proyectos.
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Desde el punto de vista legal, hay varios ejemplos de cémo el derecho al
consentimiento previo, libre e informado, contenido en la Declaracién de

la ONU sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, no se cumple o los
procesos simplemente no estan a la altura. Ademas, tltimamente las decisiones
tomadas a favor de los grupos étnicos cuando se trata de concesiones para la
industria extractiva se impugnan por empresas extranjeras sobre la base de los
acuerdos de libre comercio.

Por otro lado, a este problema se suman la tala ilegal, la mineria, la agricultura,
y la produccién y el trafico de drogas, ya sea realizado por individuos o a mayor
escala involucrando a bandas criminales, fuerzas paramilitares o guerrillas.

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (OACNUDH), en su informe de 2019 sobre Colombia, concluy6 que:

«Garantizar el derecho al consentimiento previo, libre e informado de
los pueblos indigenas y las comunidades afrocolombianas continué
siendo un desafio, en particular porque la implementacion de los
procedimientos pertinentes del Ministerio del Interior no cumplia

con los estdandares internacionales. [...] Las actividades economicas
ilegales de los grupos criminales y otros grupos violentos afectaron
negativamente el uso de las tierras tradicionales».?

Tanto las iniciativas legales como las ilegales amenazan la tierra y los medios
de vida, al tiempo que, como otro efecto negativo, crean la necesidad de que
los pueblos indigenas dediquen considerables recursos para defenderse a

si mismos y a sus territorios. En cualquiera de los dos casos, estos intentos

de defenderse suelen desembocar en amenazas contra ellos y sus lideres,
asesinatos y desplazamiento forzado tanto de individuos como de colectivos.
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DISCRIMINACION

La discriminacién contra los pueblos indigenas y las minorias étnicas es estructural,
generalizada y tiene una larga historia. Una de las consecuencias que provoca son
las grandes disparidades en términos de indicadores de salud entre la poblacién
general y los pueblos indigenas. Las tasas de mortalidad infantil y materna, por
ejemplo, son mads altas entre los pueblos indigenas y los afrodescendientes.”® Lo
mismo ocurre con la tasa de alfabetizacion, que es mas baja entre los pueblos
indigenas que entre las demas minorias étnicas, quienes a su vez muestran tasas
mas bajas que la poblacion general.*

La discriminacion tiene su origen en la exclusion histérica de los pueblos
indigenas en términos de reconocimiento politico, legal y cultural. Las barreras
formales para la participacion incluyen los impedimentos institucionales en la
participacion politica, y los limitados recursos financieros y la falta de apoyo al
desarrollo de capacidades dirigido a los pueblos indigenas. Ademaés, la cultura
politica no permite la plena participacién de los lideres y las comunidades
indigenas en el sistema politico formal. Por tltimo, el acceso de los pueblos
indigenas a la educacion formal también es limitado, asi como sus sistemas
econémicos, lo que aumenta la pobreza y frena el desarrollo.

Las mujeres indigenas, por otra parte, se enfrentan a multiples formas de
discriminacién, tanto a nivel consuetudinario como a nivel nacional y local.
Esta discriminacién constante ha supuesto un reto para las mujeres que quieren
desempefiar un papel en la prevencién de conflictos, en el debate politico y en
los procesos de gobernanza y supervision tras los acuerdos de paz. Las mujeres
indigenas también son especialmente vulnerables cuando se trata de acceder

a los sistemas juridicos, a la asistencia sanitaria y al apoyo psicoldgico para

las supervivientes de violencia relacionada con el conflicto y las instituciones
estatales no estan preparadas para garantizarles un apoyo adecuado. En 2008

la Corte Constitucional, en su Auto 092, reconoci6 la violencia sexual contra
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las mujeres como una practica sistematica, generalizada e invisible en el

marco del conflicto armado. Al mismo tiempo, reconoci6 que las mujeres
indigenas estan expuestas a una serie de riesgos especificos de género. Sin
embargo, en consonancia con otras medidas formales, este Auto no ha supuesto
ningtin cambio sustancial para las mujeres indigenas, que sufren violencia y
desplazamiento forzado.

El nivel de impunidad de la violencia relacionada con el conflicto es alto:
muchas victimas indigenas deciden no denunciar estos crimenes ante las
autoridades por miedo a las represalias de los grupos armados y por falta de
confianza en el Estado. A esto se suma el desconocimiento general del sistema
judicial sobre las culturas indigenas y las estructuras tradicionales de justicia,
asi como la escasez de intérpretes para los no hispanohablantes.?!

Un acuerdo, multiples conflictos

CONFLICTOS EXTERNOS

El acuerdo de paz y su consiguiente marco de justicia transicional solo se refieren
a uno de los multiples conflictos que afectan a los derechos y la supervivencia

de los pueblos indigenas en Colombia. Regula el fin del conflicto armado entre
las FARC-EP y el Estado colombiano y establece mecanismos para la transicion
y medidas de verdad, justicia, reparacién y garantias de no repeticion. El
Capitulo Etnico contempla medidas especiales cuando se trata de los pueblos
indigenas y minorias, sin embargo, no tiene un enfoque integral de la injusticia
histdrica y contemporanea a la que han sido y siguen siendo sometidos. Hasta
cierto punto, las negociaciones entre las FARC-EP y el Gobierno colombiano
tuvieron en cuenta un factor decisivo para la creacion de las FARC-EP y la causa
fundamental del conflicto: la distribucion de las tierras y las condiciones de los
pequefios agricultores. De ahi que uno de los resultados de los acuerdos de paz es
el programa de distribucién de tierras, la llamada Reforma Rural Integral (RRI).
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Ademas del acceso de los grupos étnicos a la Reforma Rural Integral, al Fondo
de Tierras y a los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), el
Capitulo Etnico de los acuerdos de paz también hace una mencién especial al
desarrollo de un plan de asentamiento, retorno, devolucioén y restitucién de los
territorios pertenecientes al pueblo Nukak y al pueblo Embera Katio del Alto
San Jorge en el subcapitulo referente a las drogas ilicitas.

Sin embargo, como se ha comentado anteriormente, los pueblos indigenas se
enfrentan a multiples conflictos que amenazan su mera supervivencia como
individuos, culturas y pueblos. Aunque las estadisticas son insuficientes,

es muy probable que mas de la mitad de los mas de 100 pueblos que viven
en Colombia estén en riesgo de extincién. Los distintos tipos de conflictos

a los que se enfrentan se deben ver como las causas principales de esta
vulnerabilidad.

El conflicto con el Estado comenz6 hace unos 500 afios, tras la llegada de los
espaiioles, mientras que el conflicto con los colonos tiene sus inicios poco
después (en dependencia de la region), y el conflicto con las empresas a raiz
de la introduccién de proyectos de agricultura extensiva, mineria y otros
proyectos extractivos, algunos legales y otros ilegales. Estos conflictos no se
reflejan en los acuerdos de paz ni podemos esperar que se resuelvan mediante
externalidades favorables de los acuerdos. Los ultimos Gobiernos poseen un
historial de apoyo al establecimiento de industrias extractivas, agroindustrias
y megaproyectos y el actual presidente ha prometido condiciones ain mejores
para el desarrollo de estas actividades. Este modelo extractivo significa que
los pueblos indigenas tienen que dedicar atin méas recursos para defender
constantemente sus tierras y sus derechos e implica una situacién de riesgo que
amenaza no solo sus tierras, sino también la vida de sus miembros y lideres, y
que provocaria el desplazamiento forzado.
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En 2018, Colombia fue declarado el cuarto pais con mayor pérdida de bosque
primario tropical y entre 2017 y 2018 habia experimentado un aumento del 9
% en la cantidad de hectareas arrasadas. Esta situacién que se viene agravando
desde 2016 sigue una dramadtica tendencia al alza e, irénicamente, se puede
atribuir al proceso de paz; ya que las zonas forestales anteriormente ocupadas
por las FARC-EP se han abierto al desarrollo. Un triste ejemplo es el Parque
Nacional Tinigua, en el Meta, que perdié alrededor de 12 mil hectéareas de
bosque en 2018, lo que equivale al 6 % de su superficie forestal total.*?

Ademas, es probable, y esta sucediendo, que las bandas criminales, los
neoparamilitares y los miembros restantes y desertores de las FARC-EP
reclamen el lugar que estas ocupaban cuando el Estado no responda a sus
intereses econdmicos. Esto significa un pronto retorno a la violencia, asi como
via libre para el desarrollo de la mineria ilegal, la tala ilegal, la produccién y el
trafico de drogas. Como se ha mostrado anteriormente, esta situacion afecta a
los pueblos indigenas de manera desproporcionada, al reforzar los patrones de
amenazas y asesinatos de lideres, la intrusion en la tierra, el confinamiento y el
desplazamiento.

CONFLICTOS INTERNOS

Existen conflictos propios de la relacion entre los derechos colectivos y los
derechos individuales de los pueblos indigenas. Esto no significa que sean
completamente incompatibles, sin embargo, los derechos colectivos suelen recibir
mas atencion y se corre el riesgo de que los derechos individuales queden en un
segundo plano. Entre los temas mas importantes que se discutieron durante el
proceso de paz estan los derechos de las mujeres indigenas. Una de las razones
por las que se ha prestado atencién a este tema es el hecho de que las mujeres
indigenas tuvieron dos formas de participacion en las conversaciones de paz: a
través del movimiento de los pueblos indigenas y a través del movimiento de las
mujeres. Las mujeres indigenas construyeron alianzas con otras redes de mujeres
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al tiempo que creaban sus propios espacios. Estos intereses comunes con otros
grupos significaron un mayor apoyo, lo que las animo a participar en espacios
tradicionalmente masculinos. Sin embargo, esto no estuvo exento de resistencias

o conflictos internos. Las reglas, normas y valores sobre el género, combinadas
con las estructuras patriarcales, constituyen capas de discriminacion. En parte, esto
es el resultado de la introduccion de instituciones patriarcales en las comunidades
indigenas para someter a los pueblos a la Corona espafiola y a la Iglesia catélica
en la época colonial. Independientemente de su origen, estos patrones de
discriminacién son complejos.

Debido a los conflictos entre los derechos culturales colectivos y los derechos
de las mujeres, no se ha prestado suficiente atencién a la escasa representacion
de las mujeres en la toma formal de decisiones. Algunos consideran que los
derechos de las mujeres son una imposicion de la comunidad internacional.
Ademas, las mujeres indigenas sienten a veces que, al reclamar sus derechos
individuales, estan faltando al respeto a su cultura y traicionando el objetivo
colectivo de la autodeterminacion. Sin embargo, combatir la discriminacién de
las mujeres indigenas, tanto dentro como fuera de sus comunidades, deberia
ser fundamental para la sociedad colombiana, asi como para los pueblos
indigenas.*
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EL PROCESO

DE PAZ DESDE LA
PERSPECTIVA DE LOS
DERECHOS DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS

FUNDACION SUECA PARA LOS DERECHOS HUMANOS | 25



Acuerdos bilaterales de paz entre los pueblos
indigenas y las FARC-EP3

Como respuesta a las necesidades cotidianas y a las condiciones locales, a

lo largo de los afios las FARC-EP y las comunidades locales han negociado
directamente acuerdos de paz mas o menos formales y arreglos practicos. Un
ejemplo de ellos es el Acuerdo de Paz de 1996 del pueblo Nasa del resguardo
indigena Paez de Gaitana en el sur del Tolima. Esta comunidad tiene sus raices
en el Cauca, pero fue desplazada durante la colonizacién espafiola y encontrd
nuevas tierras en los departamentos de Huila y Tolima. Se vieron afectados por
la violencia entre liberales y conservadores y, mas tarde, con el nacimiento de
las FARC-EP y el establecimiento de uno de sus bastiones en la zona. En poco
tiempo, la comunidad estaba atrapada en medio del conflicto entre las FARC-
EP y el Gobierno.

Como respuesta al crecimiento de la guerrilla en los afios ochenta, el ejército
convenci6 a la comunidad indigena de que la tnica forma de defenderse era

a través de la creacién de un grupo armado de autodefensa. Con la ayuda del
ejército, el grupo comenzo a operar a partir de 1980. Este papel mas directo
en el conflicto casi ocasiond la desaparicion por completo de la comunidad.
Provoco la pérdida de la autoridad y la autonomia de su territorio y la

muerte en combate de muchos de sus miembros. De ahi que los lideres de

la comunidad comenzaron a negociar lo que seria un acuerdo de paz con el
comandante local de las FARC-EP. Al igual que la sociedad colombiana actual,
la comunidad estaba dividida, ya que muchos temian que las negociaciones,
que incluian la dejacién de armas por parte del grupo de autodefensa, fueran
un truco de las FARC-EP para tomar el control. Cuando los lideres pidieron la
aprobacion de la comunidad para continuar con las negociaciones, fueron las
mujeres las que mayor apoyo ofrecieron, ya que estaban cansadas de perder a
sus esposos e hijos en el conflicto.

Las negociaciones duraron dos afios e incluyeron la erradicacién de las
plantaciones de coca y amapola. Finalmente, en julio de 1996, después de 30
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afios de conflicto, las partes firmaron un tratado de diez puntos, que incluia los
siguientes acuerdos: la guerrilla no amenazaria a la comunidad; los miembros
de la comunidad no portarian armas; los miembros de la comunidad que
colaboraran con cualquier actor armado legal o ilegal serian expulsados; los
delitos cometidos dentro del resguardo serian tratados bajo la ley indigena; la
comunidad impediria la intrusién de cualquier actor armado en su territorio; la
guerrilla no reclutaria miembros de la comunidad, y; la comunidad no pagaria
«impuestos» a los grupos armados.

Las partes acordaron que el tratado seria supervisado por la Iglesia, la Cruz
Roja, la Personeria municipal,® los delegados de derechos humanos y pueblos
indigenas, asi como la ONIC. Segtin el cacique Alvaro Ovidio Paya, uno de
los negociadores, el tratado tuvo sus momentos de tension, especialmente tras
la ruptura de las conversaciones de paz en el Caguan en 2002, pero en general
tuvo resultados positivos y salvo a la comunidad en muchos aspectos.

Participacidn en el proceso de paz entre el
Gobierno y las FARC-EP?

Las organizaciones indigenas exigieron una participacién directa en las
negociaciones de paz entre las FARC-EP y el Gobierno colombiano desde su
inicio en 2012, con el fin de garantizar que los acuerdos de paz reflejaran y
tuvieran en cuenta los derechos de los pueblos indigenas. Sin embargo, ninguna
de las dos partes involucradas en las negociaciones aceptaron esta peticion.

La incidencia de las organizaciones indigenas continu6 a nivel nacional e
internacional, acompafiada por la OACNUDH que en una comunicacién oficial
en 2015 exhort6 a invitar a los grupos étnicos a la mesa de negociaciones. Sin
embargo, no fue hasta finales de junio de 2016 que se invit6 a una delegacién
al segundo de dos didlogos, justo antes de la firma de los acuerdos de paz el 24
de agosto de 2016. El resultado fue la incorporacién de un capitulo adicional

a los acuerdos en el tltimo momento: el Capitulo Etnico. Estas negociaciones
fueron también el punto de partida del érgano encargado del seguimiento de la
aplicacion de los acuerdos de paz por parte de los grupos étnicos: la Instancia
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Especial de Alto Nivel con los Pueblos Etnicos (IEANPE), creada oficialmente
en enero de 2017. La IEANPE, como primer paso tras la firma de los acuerdos
de paz, elabord sugerencias para el Plan Marco de Implementacién (PMI)

de los acuerdos de paz. Tras las negociaciones, se acordaron 37 metas y 98
indicadores para el seguimiento de la implementacion de las dimensiones
étnicas de los diferentes capitulos de los acuerdos de paz. Algunas metas e
indicadores sugeridos por el IEANPE no pudieron concertarse, la mayoria de
ellos relacionados con la Reforma Rural Integral.®”

AGENDA NACIONAL DE PAZ DE LOS PUEBLOS INDIGENAS?®*

El Capitulo Etnico de los acuerdos de paz no es ni el principio ni el final de la
participacién de los pueblos indigenas en los esfuerzos de paz en Colombia.
Han sido muchos los esfuerzos que han conducido al Foro Nacional de Paz de
los Pueblos Indigenas en 2014, el cual fue organizado por la ONIC y consistio
en cinco eventos regionales con la participacién de un total de 300 lideres
indigenas. Entre los resultados mas significativos de estos foros figura la
publicacién en 2015 de la Agenda Nacional de Paz de los Pueblos Indigenas.
La Agenda incluye importantes propuestas y es un documento clave para
entender la opinién y las expectativas de los pueblos indigenas sobre el proceso
de paz. El documento se divide en seis ejes tematicos: tierras y territorio;
participacién politica étnica e intercultural; garantias del derecho internacional
humanitario y de los derechos humanos en pueblos y territorios indigenas;
narcotrafico, politica antidrogas y derechos culturales de los pueblos indigenas;
verdad, justicia y reparacion integral de los pueblos indigenas, y; referendo
sobre los acuerdos de paz.

El documento destaca como aspecto general recurrente en los foros las
violaciones masivas y generalizadas de los derechos de los pueblos indigenas
que han sido reconocidas a nivel nacional e internacional y el fracaso del Estado
en la garantia del goce efectivo de estos derechos. Como ejemplos se mencionan
el reconocimiento efectivo de los titulos de propiedad de la tierra desde la época
colonial y republicana, los derechos ganados en la Constitucion de 1991,

e instrumentos internacionales como el Convenio 169 de la OIT. El documento

® La participacién de los pueblos indigenas en la justicia transicional, ;una oportunidad para el cambio?

sefiala como problema fundamental el retroceso en el goce efectivo de los
derechos tanto a nivel colectivo como social e individual. Por ello, la Agenda y
sus propuestas se centran en la reafirmacién de los derechos adquiridos con el fin
de frenar el retroceso en la garantia de estos y apuntar a la progresion.

Tierra y territorio: Se considera el capitulo mas importante de la Agenda

y transversal para los demads capitulos. Ademas de la devolucién de las

tierras ancestrales implica, el cese de la agresion al territorio en forma de
extractivismo y guerra, la gobernanza propia sobre la tierra y el territorio,

la guardia indigena, la autonomia territorial y la autodeterminacién segin

sus propias leyes originarias, las leyes naturales, el derecho tradicional y el
derecho de los pueblos indigenas, asi como los planes de vida. Esto significa
la proteccién frente a un modelo de mercado basado en las industrias
extractivas, los latifundios, los agronegocios y el turismo. Los pueblos

que no tienen acceso a sus tierras ancestrales reclaman su recuperacion y
devolucion, los pueblos sin tierra suficiente reclaman las tierras que poseian
en la época colonial y republicana, y los pueblos con tierras protegidas para la
conservacion reclaman tierras fértiles aptas para la agricultura (especialmente
en la Amazonia). Esto significa, segin el documento, un cambio necesario para
el «latifundio improductivo». Para los pueblos que viven fuera de las fronteras
nacionales también implica necesariamente acuerdos interestatales.

Garantias de los derechos humanos y del derecho internacional
humanitario para los pueblos y territorios indigenas: La Agenda atribuye la
victimizacion en términos de violacién de derechos a dos factores principales.
Uno es el conflicto armado interno que supone graves transgresiones de los
derechos humanos y del derecho internacional humanitario por parte de los
actores armados legales e ilegales. El otro factor son los efectos del modelo
econdmico y las industrias extractivas que afectan a la tierra, el territorio y

los pueblos, incluidas actividades legales e ilegales que violan la autonomia
territorial y la autodeterminacion. El documento también destaca el desafio que
representa la reinsercién de los exguerrilleros, incluidos los nifios soldados,
que podria constituir una amenaza para la armonia colectiva de los pueblos si
no se maneja con sensibilidad cultural.
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Verdad, justicia y reparacion integral para los pueblos indigenas: Las
reparaciones deben ser étnicamente diferenciadas e implicar un saneamiento y
armonizacion de los territorios ancestrales. No deben limitarse a reparaciones
econdmicas y deben evitar incitar a la divisién interna; sino todo lo contrario,
partir de una visién colectiva para llegar a la reparacion integral. En cuanto a la
verdad, se requiere un enfoque participativo, no solo debe esclarecer los hechos
victimizantes, sino visualizar la historia desde la percepcién de los pueblos
indigenas, la verdad contada por ellos.

En cuanto a la justicia, la preocupacion descrita se refiere a la cuestion de

ante quién respondera el victimario por las violaciones cometidas contra los
pueblos indigenas. La Agenda propone tribunales que pueden ser de naturaleza
indigena o de composicién intercultural que cuenten con representacion
indigena y jueces estatales. El proceso deberia implicar también un
saneamiento espiritual y una armonizacioén de victimas y victimarios.

En cuanto a las reparaciones econémicas individuales, la Agenda plantea una
preocupacién por la posible fragmentacion de los pueblos, ya que va en contra
de la supervivencia cultural y la identidad colectiva de estos. Hace hincapié en
la necesidad de reparaciones diferenciadas en funcién de los distintos pueblos,
asi como de los distintos grupos dentro de un pueblo; teniendo en cuenta, por
ejemplo, los pueblos que més han sufrido a causa del conflicto, y asegurando
un enfoque diferenciado para las mujeres y los nifios.

En el anexo de la Agenda se presentan una serie de propuestas mas detalladas sobre
la verdad, la justicia y las reparaciones. Algunas de ellas son:

Verdad v justicia:

* Creacion de un Tribunal de los Pueblos Indigenas encargado de tratar los
casos de violaciones de los derechos humanos y del derecho internacional
humanitario contra los pueblos indigenas. L.os actores armados
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responderian ante dicho tribunal que tendria un caracter simbolico para
conocer la afectacién de los pueblos indigenas y participar en un proceso de
armonizacion espiritual.

* Coordinacion entre la justicia estatal y la justicia indigena cuando el
acusado sea de origen indigena.

* Conformacién de una Comision de la Verdad para los pueblos indigenas
liderada por las autoridades tradicionales. La Comisién de la Verdad se
encargaria de esclarecer la verdad sobre los crimenes de lesa humanidad,
crimenes de guerra y graves violaciones a los derechos humanos cometidos
contra los pueblos indigenas durante los tltimos 50 afios. L.a Comisién
también determinaria, desde la perspectiva de las victimas, las causas, la
macrodinamica y los factores determinantes de la violencia. Por tltimo,
formularia recomendaciones en materia de reparacion y reconciliacion.

* Creacion de un Centro Indigena de Memoria Historica que se encargaria
de recuperar la memoria histérica, reconstruir la verdad de las victimas y el
tejido de resistencia y reconciliacion por parte de las comunidades locales
afectadas por el conflicto.

* Creacion de un museo y archivo que reconstruya y almacene la sabiduria
ancestral, las tradiciones y las culturas de los pueblos indigenas.

Garantias de no repeticion

* La Agenda también hace una propuesta en cuanto a las garantias de no
repeticion, de manera que las autoridades nacionales se encargarian de
rendir informes periddicos a una Comision Nacional Indigena de Paz,
incluido el procesamiento en curso de los elementos de las fuerzas armadas
que hayan cometido graves violaciones de los derechos humanos contra los
pueblos indigenas o que mantengan vinculos con el crimen organizado y los
grupos paramilitares. Los informes también deberian incluir los avances en
la implementacion del Decreto Ley 4633.%

* Como otra medida sobre las garantias de no repeticion, la Agenda sugiere
el fortalecimiento de la comision de seguimiento y el acompafiamiento
internacional a la implementacién del Decreto Ley 4633.

FUNDACION SUECA PARA LOS DERECHOS HUMANOS I 28



Reparaciones

+ Desarrollo del componente étnico del Registro Unico de Victimas y la
simplificacién del procedimiento para facilitar el reconocimiento y la
inclusién de las victimas indigenas, para garantizar la dimension étnica del
registro.

* Creacion de un fondo especial de reparacién colectiva y restitucién de
tierras, para las tierras de los pueblos indigenas.

* Promocién de la transformacién de las asimetrias histéricas que hicieron
a los pueblos indigenas mas vulnerables al conflicto armado (fisicas,
espirituales, econémicas y socioculturales).

* Reparacion y restauracion espiritual de la madre tierra como victima
del conflicto armado, por ejemplo, a través de la ejecucion de los
reconocimientos establecidos en el articulo tercero del Decreto Ley
4633, la ampliacién y saneamiento de los territorios, la garantia de la
seguridad alimentaria y la limpieza fisica y espiritual de la infraestructura
perteneciente al conflicto armado y al narcotrafico.

CONFLICTO, PAZ SOSTENIBLE Y JUSTICIA TRANSICIONAL SEGUN
LA AGENDA NACIONAL DE PAZ DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

La Agenda sefiala algunos elementos centrales para comprender cdmo las
organizaciones indigenas lideres conciben el(los) conflicto(s), la paz sostenible
y la justicia transicional.

En cuanto a la comprension del conflicto, la Agenda sefiala las mismas causas
de fondo manejadas anteriormente. Se parte de los pueblos indigenas y de la
tierra y el territorio tradicionales con los que se entrelazan. Las amenazas que
rompen la paz provienen de actores armados legales e ilegales, asi como de
actividades comerciales legales e ilegales. No existe una traduccién literal de la
palabra paz en las diferentes lenguas. Esta se entiende como el estado natural,
que se rompe por los conflictos.
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También esté claro que las diferentes medidas que pueden incluirse en los
acuerdos de paz se sefialan como amenazas potenciales para la supervivencia
de los pueblos y las culturas si no se diferencian y se disefian desde un enfoque
de accion sin dafio. Una de ellas es la atencion a las victimas. La Agenda
seflala claramente que existen victimas individuales de diferente indole

dentro de las comunidades que necesitan una atencion diferenciada segtn el
grupo y el pueblo al que pertenecen. También sefiala a los pueblos indigenas
como victimas colectivas y la importancia de entender esta perspectiva de
victimizacion. Esto sin dejar de mencionar que algunos pueblos y comunidades
han sido mas afectados que otros. Por tiltimo, también destaca la existencia de
una victima sin voz: la madre tierra.

La cuestion de las reparaciones esta estrechamente relacionada con lo anterior.
Una de las preocupaciones es que las reparaciones individuales podrian
provocar facilmente una divisién dentro de los pueblos y comunidades. Por
ello, se recomienda que las reparaciones sean de caracter colectivo. La Agenda
también habla de «reparaciones transformadoras» en las que las reparaciones
relacionadas con el bienestar de los pueblos y la recuperacion de tierras y
territorios antiguos, asi como de costumbres y tradiciones, constituyan el
centro de atencién.

Ademas, también se deben incluir las reparaciones espirituales, el saneamiento
y la armonizacion, incluso en relacién con la madre tierra.

La Agenda hace una serie de recomendaciones en cuanto a la verdad, a partir
de contar la verdad por los pueblos indigenas, con el espiritu de documentar y
recuperar también las costumbres y tradiciones ancestrales.

Por ultimo, en lo que respecta a la justicia, la Agenda sugiere el
entrelazamiento de la justicia nacional con la justicia tradicional. Existe una
preocupacién profunda relacionada con el hecho de que los conflictos y las
divisiones se desencadenen por la integracion de los excombatientes indigenas
en las comunidades y se necesiten procesos diferenciados para esta integracion,
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asi como para la reintegracion de los nifios soldados indigenas. Sin embargo, la
Agenda no solo propone un proceso diferenciado para su propio pueblo, sino
que también sugiere que los responsables de violaciones graves de los derechos
humanos y del derecho internacional humanitario contra las comunidades
indigenas se comprometan a participar en un proceso de reconciliacién y
armonizacion espiritual con las comunidades. Esto tendria el objetivo de

que los victimarios comprendieran el dafio causado y sus consecuencias e
implicaria la creacion de un Tribunal de Justicia Indigena.

MAS ALLA DE LA RESTITUCION Y LA ACCION SIN DANO

Se puede afirmar que las medidas propuestas en la Agenda contribuyen a la
supervivencia y el bienestar fisico, espiritual y cultural de los pueblos. Con
respecto al derecho a la tierra y al territorio, sobrepasa los limites del conflicto
armado, y se remite a los acuerdos de la época colonial y republicana. En cuanto
a la gobernanza, ademas, abarca mas alla de los limites temporales del conflicto.
Por otra parte, en el caso de las reparaciones, la mayoria de los aspectos

estan relacionados con el conflicto y el espiritu de las medidas integrales es
transformador, por lo que no busca restaurar la situacién que existia antes del
conflicto armado. El enfoque esta orientado al futuro, es progresivo y puede
resumirse en el disfrute efectivo de los derechos de los pueblos indigenas

para llevar una vida en armonia con la naturaleza y otros pueblos, bajo la
autodeterminacion y la gobernanza, libre de intrusiones legales e ilegales en la
tierra y el territorio, la cultura y la propiedad intelectual. Se requiere mucho mads
que una perspectiva de accion sin dafio en la implementacion de los acuerdos de
paz: la implementacién debe alcanzar un nivel transformador.

COSMOVISIONES EN CONFLICTO*

Aunque la resolucién del conflicto armado se considera necesaria para
Colombia y sus pueblos indigenas, y un paso vital para la paz, segiin la ONIC,
esto no significa que la paz se alcance unicamente mediante la negociacién
politica de los acuerdos de paz. La paz contempla necesariamente el respeto
pleno y efectivo de los derechos territoriales de los pueblos indigenas, cuya
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situacién se ha agravado con el conflicto armado, pero que viene en detrimento
desde mucho antes. La guerra contra los pueblos indigenas comenzé con la
invasion espafiola que ha significado hasta ahora la falta del cumplimiento del
respeto de territorios, gobiernos, culturas e identidades. Por ello, un enfoque de
paz integral debe incluir el fin de este exterminio, al garantizar los territorios
ancestrales.

La ONIC también llama al Estado a reafirmar el derecho sobre los territorios
ocupados por los afrodescendientes y los resguardos campesinos, asi

como a resolver las superposiciones que existen entre los territorios de los
afrodescendientes, los pueblos indigenas y los campesinos y los parques
nacionales. Esto podria implicar la generacién de una nueva forma juridica
de «territorios interétnicos» que permita la coexistencia y cogobierno de
ciertas areas.

En cuanto a la relacion con el territorio, el choque entre cosmovisiones es
evidente. El Estado, segtin la ONIC, concibe el territorio simplemente como
un factor de planificacién que debe responder a la dindmica econémica
determinante sobre su uso. L.o mas importante es su papel como unidad de
produccién y la capacidad de maximizar el beneficio. Los seres humanos
también forman parte de esta dindmica, que, en el caso de los pueblos
indigenas, colocan en primer lugar a las personas que viven en estos territorios
y forman parte de ellos. El objetivo es que las personas puedan llevar una

vida sostenible, al garantizar sus derechos econémicos, sociales y culturales.
Ademas, cuando se trata de los pueblos indigenas, el territorio es la base misma
de sus culturas, su identidad, su historia y su futuro.

La ONIC considera que el modelo de alta concentracién de la propiedad de

la tierra es el resultado de la violencia entre liberales y conservadores y del
posterior conflicto armado. Durante el conflicto armado se abandonaron por

la fuerza unas nueve millones de hectareas de tierras agricolas, mientras que
los pueblos indigenas, los afrodescendientes y los pequefios agricultores, que
representan aproximadamente el 25 % de la poblacion, solo cuentan con un 10
% de las tierras agricolas divididas en cientos de miles de microgranjas.
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En cuanto a los derechos de la propiedad intelectual y la autodeterminacion,
la ONIC exige que los territorios de los pueblos indigenas, afrodescendientes
y reservas campesinas se declaren zonas libres de transgénicos y las semillas
patrimonio de los pueblos y sujetas a libre intercambio.

Colombia, como nacién multiétnica y pluricultural, alberga diferentes
concepciones del desarrollo que se deben reconocer y respetar segiin cada
cultura y cosmovision. L.a ONIC también sostiene que la Corte Constitucional
dejé claro que el actual modelo de desarrollo, supuestamente basado en el
interés superior de la nacién, no debe imponerse a los grupos étnicos, ya que
amenaza su existencia milenaria.

El Acuerdo de Paz desde la perspectiva de los
derechos de los pueblos indigenas

Los acuerdos de paz entre el Gobierno y las FARC-EP incluyeron finalmente
algo de la perspectiva étnica gracias a la participacion de tltima hora de

los grupos étnicos en La Habana. El Capitulo Etnico resultante establece la
adecuacién étnica y cultural como un eje transversal a tener en cuenta en la
interpretacién e implementacion de todas las disposiciones de los acuerdos.
En particular, el principio de no regresién debe respetarse junto con las
disposiciones de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW, por su sigla en inglés), la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Racial (CERD, por su sigla en inglés), la Declaracién de Accién de Durban,
la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas y el Convenio 169 de la OIT. Ademas, como principio central, en
ningtn caso la aplicacién de los acuerdos debe ir en detrimento de los derechos
de los grupos étnicos.

El predmbulo no solo confirma el grave efecto del conflicto armado interno

sobre los pueblos indigenas, sino que va mas alla del conflicto, al ratificar
la injusticia histérica, producto del colonialismo, la esclavitud, la exclusion
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y el despojo de tierras, territorios y recursos. Esto sin dejar de reconocer las
contribuciones de los grupos étnicos a la paz sostenible y duradera, al progreso
y al desarrollo econémico y social.

Los principios para la interpretacion e implementacién de los acuerdos
incluyen: la autodeterminacion, la autonomia y el autogobierno; la consulta y
el consentimiento previo, libre e informado; la identidad e integridad social,
econdmica y cultural; los derechos a la tierra, los territorios y los recursos (lo
que implica el reconocimiento de la practica territorial ancestral), el derecho
a la restitucién y el fortalecimiento de la territorialidad y los mecanismos
existentes para la proteccion y seguridad juridica de las tierras y territorios
ocupados o poseidos ancestral o tradicionalmente.

Un principio central y no subsidiario para la implementacién de los acuerdos
es el derecho a la consulta previa, libre e informada*' y el derecho a la objecién
cultural como garantia de no repeticion.

Ademas del enfoque transversal para la interpretacion e implementacion de
los acuerdos, en el Capitulo Etnico también se establecen algunos acuerdos
especificos para los diferentes capitulos de los acuerdos (Reforma Rural
Integral, participacion, garantias para la seguridad, drogas ilicitas, victimas del
conflicto, e implementacién y verificacién).

REFORMA RURAL INTEGRAL

La implementacién de la Reforma Rural Integral debe respetar las condiciones
juridicas relativas a la propiedad colectiva y los mecanismos de proteccién
juridica y seguridad legal de las tierras y territorios ocupados o poseidos ancestral
o tradicionalmente incluidas las dimensiones integrales de la territorialidad

y las dimensiones espirituales y culturales. Los Planes de Desarrollo con
Enfoque Territorial deben incluir un mecanismo especial de consulta para su
implementacién, que incorpore la perspectiva étnica y cultural en el enfoque
territorial orientado a la implementacién de planes de vida, etnodesarrollo, planes
de manejo ambiental, cédigo territorial o el equivalente de los pueblos étnicos.
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PARTICIPACION

El acuerdo garantiza la participacion plena y efectiva de los representantes
de las autoridades étnicas y sus organizaciones en los diferentes mecanismos
establecidos en el marco de la implementacién de los acuerdos.

GARANTIAS DE SEGURIDAD

En el disefio e implementacién del programa de seguridad y proteccién de

las comunidades y organizaciones en los territorios se aplicara la perspectiva
étnica y cultural. Asimismo, se garantizara el fortalecimiento de los sistemas de
seguridad propios de los grupos étnicos.

DROGAS ILICITAS

El acuerdo contempla la participacion y consulta efectiva de las comunidades
y organizaciones de los grupos étnicos en el disefio e implementacién del
Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos de Uso Ilicito (PNIS).
Esto incluye también el respeto y la proteccién de los usos y consumos
culturales. Bajo ninguna circunstancia se impondran las politicas de uso del
territorio y sus recursos naturales de forma unilateral.

El programa de desminado y limpieza se desarrollara con los grupos étnicos;
en el documento se mencionan algunas areas geograficas de prioridad.

Finalmente, en este apartado también se incluye la promesa de un programa de
asentamiento, retorno y restitucion de los territorios del pueblo Nukak, de la
comunidad Embera Katio del Alto San Jorge Resguardo Cafiaveral, asi como
del territorio del Consejo Comunitario del Alto Mira y Frontera y del Consejo
Comunitario del Curvaradé y Jiguamandié.
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VICTIMAS DEL CONFLICTO

Sobre las victimas y el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No
Repeticion (SIVJRNR), los acuerdos sefialan que el disefio del sistema debe
respetar las funciones jurisdiccionales de las autoridades tradicionales dentro
de sus territorios de acuerdo con los estandares nacionales e internacionales y
la inclusién de una perspectiva étnica y cultural. Los grupos étnicos también
deben participar y ser consultados en la definicién de los mecanismos cuando
sea pertinente.

En la implementacién de la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), se crearan
mecanismos de articulacién y coordinaciéon con la Jurisdiccion Especial
Indigena de acuerdo con lo que establece el articulo 246 de la Constitucién.

Finalmente, para la reintegracién de los excombatientes pertenecientes a

los grupos étnicos, se establecera un programa especial de armonizacién en
coordinacién con los grupos étnicos para garantizar el restablecimiento de la
armonia territorial.

IMPLEMENTACION Y VERIFICACION

Se creard un Organo Especial de Alto Nivel con los Pueblos Etnicos para el
seguimiento de la aplicacion de los acuerdos de paz. Esta instancia actuara
como consultora, representante e interlocutora de primer orden de la Comision
de Seguimiento, Promocién y Verificacién de la Implementacién del Acuerdo
Final (CSIVI).

El Capitulo Etnico termina enunciando que la financiacién de la
implementacion de los acuerdos no debe incluir la financiacién de los acuerdos
que se hayan realizado entre el Gobierno nacional y los grupos étnicos
correspondientes a otros procesos.
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Comparacion del Acuerdo de Paz con la
Agenda de Paz de los Pueblos Indigenas

Al hacer un andlisis comparativo de los contenidos de la Agenda Nacional

de Paz de los Pueblos Indigenas y el Capitulo Etnico de los acuerdos de

paz, una caracteristica evidente que separa a uno de otro es el formato de los
documentos. La Agenda ofrece un amplio abanico de propuestas bastante
detalladas que no estan del todo representadas en los acuerdos de paz: tiene
unas 50 paginas, mientras que el Capitulo Etnico se limita a cuatro. Sin
embargo, las disposiciones del Capitulo Etnico pretenden ser transversales en
la interpretacion e implementacion de todos los articulos del Acuerdo de Paz.
A continuacién, una comparacion entre los dos documentos centrada en los
principales capitulos de la Agenda.

El conflicto en general: El preambulo del Capitulo Etnico comienza por
reconocer tanto los factores del conflicto como la injusticia histérica que va
mucho mas alla del marco temporal del conflicto armado interno.

Autodeterminacion y autogobierno: El preAmbulo también va bastante lejos
en este campo al afirmar que los grupos étnicos deben recibir las maximas
garantias para el pleno disfrute de los derechos humanos en el marco de sus
propias aspiraciones, intereses y cosmovisiones.

Tierra y territorio: El Capitulo Etnico trata de la tierra y el territorio en el
subcapitulo «Reforma Rural Integral». L.a implementacion de la Reforma
Rural Integral debera incluir la proteccion y seguridad juridica de las tierras
y territorios ocupados o poseidos ancestral o tradicionalmente. También
deberé observar los aspectos integrales de la territorialidad y las dimensiones
culturales y espirituales, asi como la proteccién especial de los pueblos

en riesgo de extincion y sus «planes de salvaguardas».* Sin embargo, en
comparacion con la Agenda, no incluye la reivindicacién de tierras fértiles
aptas para la agricultura en el caso de los pueblos que viven en tierras
protegidas para la conservacion ni incluye las disposiciones para los pueblos
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que atraviesan las fronteras nacionales. Al mismo tiempo, promete la inclusién
de los pueblos étnicos como beneficiarios respecto al acceso a la tierra sin
retroceso en los derechos adquiridos. En cuanto a la «proteccion frente al
modelo de mercado», el subcapitulo reconoce el enfoque ecolégico de la
propiedad y que las relaciones inherentes y ancestrales con el territorio estan
precedidas de la nocién de no explotacién. Ademas, reconoce el derecho a

la participacion y a ser consultado en la implementacion de los diferentes
mecanismos relacionados con el tema e incluye un subcapitulo especial que
reconoce este derecho a través del Acuerdo de Paz.

Participacion politica étnica e intercultural: El Acuerdo de Paz incluye

un parrafo sobre la adopcién de medidas para la inclusién de candidatos de
los pueblos étnicos en las Circunscripciones Electorales Especiales de Paz
(CTEP). Por su parte, la Agenda hace toda una serie de propuestas para la
participacién y representacion de los pueblos indigenas en la politica y la
administracién publica en todos los niveles, como por ejemplo la creacion de
un ministerio para asuntos indigenas y la inclusién de jueces indigenas en las
altas cortes nacionales.

Garantias de los derechos humanos y el derecho internacional
humanitario: No hay un subcapitulo equivalente en el Capitulo Etnico, pero
se pueden encontrar algunas disposiciones en diferentes partes del documento.
Esto incluye el principio de no regresion y la referencia a los principales
acuerdos internacionales. Ademas, el derecho al consentimiento previo, libre e
informado se establece como un componente transversal para la aplicacion de
los acuerdos. En el Capitulo Etnico también se establece que en ningtin caso la
implementacion de los acuerdos podra suponer un detrimento de los derechos
de los grupos étnicos. También, en cuanto a los derechos econémicos, sociales
y culturales, es importante el derecho a la tierra y al territorio, al respetar los
valores culturales y espirituales, asi como el autogobierno. También lo son las
disposiciones para los pueblos en riesgo de extincion y los planes especiales
para su supervivencia, aunque, a diferencia de como sucede en la Agenda, el
Auto 004 de la Corte Constitucional no se menciona en los acuerdos. También
en el subcapitulo sobre drogas ilicitas, se establecen importantes disposiciones

FUNDACION SUECA PARA LOS DERECHOS HUMANOS I 33



en materia de desminado y limpieza de territorios, incluida la mencién de
algunas areas geograficas de prioridad. Aqui también se especifica el retorno, la
devolucion y la restitucion de algunos territorios indigenas especificos.

Narcotrafico, politica antidroga y derechos culturales: Este subcapitulo esta
muy relacionado con la Agenda y recoge lo esencial de sus propuestas. Las lineas
centrales aqui son la participacion en el disefio del Programa Nacional Integral de
Sustitucién de Cultivos de Uso Ilicito y la proteccién del uso y consumo cultural
de las plantas tradicionales. Como en todos los subcapitulos, la Agenda hace

un andlisis mucho mas profundo del tema desde la perspectiva de los pueblos
indigenas, incluidas las propuestas de solucién. La Agenda critica que se centre
la atenci6n en la reduccién de la produccién de drogas en lugar de perseguir a

los comerciantes e intermediarios y a los que se benefician econdmicamente

del negocio, ademéas de no abordar el lado de la demanda. También afirma la
necesidad de prohibir las fumigaciones y la erradicacion forzada.

Verdad, justicia y reparacion: El subcapitulo se refiere al disefio e
implementacion del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No
Repeticion. También aqui estan presentes los conceptos principales expuestos en
la Agenda, que incluyen el respeto a las funciones jurisdiccionales tradicionales y
la inclusién de una perspectiva étnica en el disefio de los mecanismos judiciales y
extrajudiciales, asi como en la reintegracion de los excombatientes. Sin embargo,
el Acuerdo de Paz no maneja explicitamente en esta parte el tema de la no
repeticién y no profundiza en un tema tan sensible como lo constituye el de las
reparaciones individuales y colectivas. Por otra parte, la Agenda hace una vasta
contribucién en términos de propuestas explicitas y detalladas sobre los cuatro
pilares del SIVIRNR, que no se reflejan en los acuerdos.

Implementacion y verificacion: Esta parte se ajusta bastante a la Agenda,
al establecer la creacién de una Instancia Especial de Alto Nivel con los
Pueblos Etnicos para el seguimiento de la implementacién de los acuerdos
de paz. Esta instancia actuard como consultora, representante e interlocutora
de primer orden de la Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacién

de la Implementacién del Acuerdo Final (CSIVI). Es importante sefialar
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también que este subcapitulo termina expresando que la financiacion para la
implementacion de los acuerdos no debe incluir la financiacién de los acuerdos
que se hayan realizado entre el Gobierno nacional y los grupos étnicos
correspondientes a otros procesos.

La implementacion del Acuerdo de Paz desde
la perspectiva de los derechos de los pueblos

indigenas

UNA PERSPECTIVA CUANTITATIVA'Y DE PROCEDIMIENTO
La implementacion en general®

El Instituto Kroc —cuya funcion oficial es la de supervisar la implementacion
de los acuerdos de paz e informar a la Comisién de Seguimiento, Impulso y
Verificacion del Acuerdo Final— concluyé en su segundo informe* que el
grado de avance en la implementacion de los acuerdos de paz colombianos era
semejante al ritmo de otros acuerdos de paz al alcanzar los 18 meses. Del mismo
modo, el informe puso de manifiesto una serie de problemas que obstaculizan el
proceso y que podrian provocar retrocesos en un futuro proximo.

Muchas de las medidas a corto plazo relacionadas con el fin del conflicto

y el establecimiento de mecanismos de verificacion y seguimiento se han
ejecutado. Sin embargo, ahora el proceso ha comenzado una fase de tareas
mas dificiles y a largo plazo, entre las que se incluyen la consecucién de

la reforma rural, el avance del desarrollo econémico, el aumento de la
participacién ciudadana, la reintegracion de los excombatientes, la sustitucion
de los cultivos ilicitos, la atencién a las preocupaciones de las victimas y el
establecimiento de mecanismos de justicia transicional. El informe subraya
que estos cambios necesitaran transformaciones estructurales y una «reforma
institucional profunda». En relacién con la aplicacién de otros acuerdos de paz,
la experiencia ha demostrado que el desarrollo a largo plazo y la reforma rural
suelen tomar una década para su realizacion.
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Segun el informe, las dreas mas rezagadas son fundamentales para la
construccion de una paz de calidad. Se sefialan cuatro areas, que habian sido
incluidas en el primer informe del Instituto Kroc:

1. La falta de garantias efectivas de seguridad y protecciéon comunitaria

2. Los lentos procesos de reintegracién politica, econémica y social de los
excombatientes

3. La ausencia de ajustes normativos e institucionales necesarios

4. Lanecesidad de prestar mayor atencion a los esfuerzos de paz territorial y a
los enfoques transversales de género y grupos étnicos

El tercer informe del Instituto Kroc —que cubre los dos primeros afios de
implementacion—, si bien celebra los logros relacionados con el fin del
conflicto armado entre el Gobierno y las FARC-EP, la transformacion de este
grupo armado en un partido politico y el desarrollo de un marco institucional
para la implementacién del Acuerdo de Paz, también confirma los retos que
aun quedan en las cuatro areas que se encontraron rezagadas en sus dos
primeros informes.*

En cuanto a la situacion de los pueblos indigenas, estas cuatro areas tienen
implicaciones para la evolucion de la situacion de sus comunidades en relacion
con los acuerdos de paz.

El informe confirma el sentir de muchos otros, al alertar sobre las peligrosas
condiciones de inseguridad en los territorios. Hace énfasis en el aumento

y persistencia de los asesinatos de los defensores de derechos humanos y
lideres sociales, en especial, lideres comunitarios, autoridades indigenas y
afrocolombianas, el deterioro de la situacion humanitaria y los asesinatos de
excombatientes de las FARC-EP y sus familias; debido a la lucha por el control
del narcotrafico y otras economias ilicitas entre varios grupos armados, bandas
criminales, grupos paramilitares, ELN y disidentes de las FARC-EP. Ademas,
hay informes sobre el aumento de la violencia sexual y de género. El Instituto
Kroc confirma que para hacer frente a estas dindmicas sera necesario mantener
acciones concretas en los territorios, una mejor coordinacién interinstitucional y
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compromisos financieros continuos, y recomienda a las fuerzas de seguridad que
adopten estrategias y métodos de seguridad humana y protecciéon comunitaria.

En cuanto al segundo aspecto mas rezagado, el informe exhorta a que

se implemente lo antes posible la Politica Nacional de Reincorporacion
adoptada recientemente, para ofrecer a los excombatientes y a sus familias
las orientaciones para la integracién en la vida civil a largo plazo. Si no

se aplica, el proceso de paz seria vulnerable y se correria el riesgo de que

los excombatientes retomaran la violencia armada. Esta segunda area es
también muy relevante para los pueblos indigenas, ya que debe responder a
la reintegracion de los excombatientes pertenecientes a los diferentes pueblos
indigenas. No hacerlo supondria una amenaza para el derecho a la vida y a la
supervivencia de los individuos y los colectivos, asi como el retorno de los
excombatientes a la violencia armada.

Pasando al tercer &mbito de preocupacién, el informe sefiala algunos aspectos
que atin carecen de medidas legislativas y reglamentarias. Entre ellos, la
representacion politica de zonas histéricamente marginadas, la centralidad de
las victimas y la mejora de la calidad de la participaciéon democratica en general.
El informe sefiala en especial la necesidad de una legislacién y regulacién
relacionada con el fortalecimiento de la politica de planificacién democratica y
participativa, las garantias y la promocion de la participacion ciudadana y las
garantias para la protesta y la movilizacion social. Ademas de esto, el Instituto
también plantea su preocupacién por los ajustes realizados en la legislacion para
la Jurisdiccién Especial para la Paz y la tardanza en la aplicacion de medidas
reglamentarias para la Reforma Rural Integral. Respecto a los pueblos indigenas,
en este ultimo punto, la participacién de calidad y las garantias para la protesta
y movilizacién social son elementos clave para el movimiento en general y para
sus partes.

En cuanto al cuarto punto de preocupacion, el informe hace hincapié en la
intencion de los acuerdos de paz de centrarse en la superacién de las causas
profundas del conflicto mediante una transformacién constructiva a nivel local
y la inclusién de los grupos marginados, en especial, las mujeres y los grupos
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étnicos. El enfoque a nivel territorial incluye el desarrollo rural, la reforma
agraria, el aumento de la participacién ciudadana, la sustitucion de cultivos vy,
lo que se considera mas importante, el fin de la violencia en las comunidades
rurales y el fin de las actividades econémicas ilegales. El informe constata que
el avance en estos sectores ha sido lento. Lo mismo ocurre con la aplicacién
de las disposiciones relativas a la igualdad de género y la participacion de

los grupos étnicos. En especial en lo que se refiere a los grupos étnicos,

el informe considera que las oportunidades que ofrecen los acuerdos para
superar las injusticias estructurales e histéricas no han sido aprovechadas

en su implementacién. El informe pide més recursos para responder a las
necesidades de los territorios a través de la construccion de capacidades
estatales para la entrega de bienes y servicios publicos y para facilitar la
participacién de las mujeres, los grupos étnicos y otras minorias.

Los actores armados ilegales no solo ejercen el poder por medio de la
violencia; actualmente, en muchas zonas, son incluso mas eficaces que el
Estado para resolver las necesidades cotidianas de las comunidades. El
Instituto Kroc sostiene que hay cerca de 200 municipios con nula o muy baja
presencia estatal y sefiala la importancia de realizar las inversiones sustanciales
necesarias, teniendo en cuenta la adaptacion a los diferentes contextos y la
sostenibilidad en el tiempo.

El Instituto Kroc concluye que el Gobierno necesita trabajar en el nticleo de
los acuerdos de paz como la promesa de reforma institucional y estructural; en
especial, en los territorios, junto con una mayor inclusién social, participacién
publica, respeto a los derechos humanos y rendicion de cuentas del Gobierno.
Todo ello con el fin de garantizar una paz y un desarrollo sostenibles y crear
una sociedad mas democratica y equitativa.

Llama la atencion que los acuerdos de paz hayan sido elogiados por su enfoque

territorial, de género y étnico, y que, al mismo tiempo, estas partes de los
acuerdos estén rezagadas en términos de implementacion.
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Implementacién del Capitulo Ftnico

Como se ha comentado, una de las principales preocupaciones en la
implementacion de los acuerdos de paz es la lentitud en la implementacion del
Capitulo Etnico. Lamentablemente, el Estado colombiano tiene un historial
poco efectivo cuando se trata de la implementacion de los diferentes acuerdos
y disposiciones hechas a favor de los derechos de los grupos étnicos y los
pueblos indigenas.

Un informe del Gobierno al Congreso en 2015, en el que se refiere a la
implementacion de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras (Ley 1448), se
sostiene que uno de los mayores avances es la inclusién de los sujetos colectivos
en el Registro Unico de Victimas. Ademaés, se destaca la consulta previa como
garantia de la reparacion colectiva cuando se trata de grupos étnicos, al referirse a
los decretos leyes 4633 (indigenas), 4634 (pueblo rom) y 4635 (afrocolombianos,
palenqueros, «negras» y raizales). En cuanto al trabajo realizado, reporta 40
sujetos de reparacion colectiva pertenecientes a pueblos indigenas identificados,
de los cuales ocho han iniciado o concluido la consulta previa.*
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Sin embargo, precisamente la Ley 1448* de Victimas y Restitucion de Tierras y
el Decreto Ley 4633 de Reparacion, vigentes desde 2011, son ejemplos clave de
cémo falla la implementacion de las medidas dirigidas a los pueblos indigenas.
Una comisién creada para supervisar e investigar la implementacioén encontrd
que en 2014 se inici6 el proceso de recepcion de declaraciones de grupos étnicos,
tres afios después de su entrada en vigor. Ademas, para mayo de 2017, solo
cuatro planes de reparacion colectiva estaban en fase de implementacién, 23

en proceso de definicion de dafios e impactos y 12 en fase de formulacién, de
un total de 317 planes incluidos en el Registro Unico de Victimas.** La ONG
Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento (CODHES) por
su parte destaca que la situacion es atin mas compleja cuando se trata de grupos
étnicos que representan el 60 % de los sujetos de reparacién colectiva. En

junio de 2018 solo habian sido aprobados doce planes para grupos étnicos, que
representan el 3 % de los sujetos étnicos inscritos.*

En una nota de prensa de diciembre de 2017, la misma comisién expreso su
preocupacion por el retraso en la implementacién de la ley y los decretos leyes;
en especial, aquellos referidos a minorias étnicas y los pueblos indigenas.*® La
Defensoria del Pueblo®! (que forma parte de la Comision) concluy6 que, a tan
solo cuatro afios de la finalizacion de la vigencia de estas leyes, el grado de
implementacion en materia de atencion, asistencia y reparacion integral, asi
como del derecho a la participacion y restitucion de derechos territoriales es
preocupante. El panorama es atin peor para las minorias étnicas y los pueblos
indigenas, ya que las estructuras institucionales no responden a sus necesidades
geograéficas, cuantitativas, culturales y poblacionales. Un factor que explica
esta situacion pudiera ser la ausencia de un plan financiero especial (CONPES)
dirigido a atender las necesidades de reparacion de las minorias étnicas y los
pueblos indigenas. Esto, entre otros factores, se traduce en que solo el 4 % del
presupuesto de inversion de la Unidad de Restitucién de Tierras (URT) en la
vigencia fiscal de 2016 se destin6 a la restitucion de los derechos territoriales.
Por otra parte, la Agencia Nacional de Tierras (ANT) informé que, con la
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asignacion presupuestal actual, tomaria 78 afios resolver los casos étnicos y
agrarios pendientes. Seguin la Organizacion de Estados Iberoamericanos, en
2018, mas de 700 solicitudes de constitucién, ampliacién y reestructuracion
de resguardos indigenas estaban atascadas en la ANT.>* Ademas, el
presupuesto del programa de legalizacion del territorio indigena y desarrollo
rural para comunidades indigenas disminuyé en un 19 % de 2014 a 2018.
Estas cifras son preocupantes, ya que este es el elemento con mayor
contribucién a la implementacién del primer capitulo de los acuerdos de paz:
la Reforma Rural Integral.>

Ademas, se inicié un proceso de reelaboracién de los planes de reparacién
colectiva debido a la incapacidad material de cumplir con las obligaciones
incluidas en los planes originales. Se ha criticado también el hecho de que las
medidas de implementacién no consideran adecuadamente las necesidades de
facto de las victimas y las condiciones locales, y que no corresponden a los
dafios.

Las medidas de proteccién y prevencion carecen de un enfoque étnico
especial, ya que las evaluaciones de riesgo, las medidas adoptadas y los plazos
no responden a la complejidad de los distintos territorios. L.a Comision ha
manifestado reiteradamente su preocupacion por la situacién de las amenazas y
los asesinatos de los defensores de derechos humanos y lideres sociales.>*

A raiz de una sentencia de la Corte Constitucional, la Unidad de Restitucion de
Tierras elabord un plan estratégico para la restitucion de las tierras perdidas.

Sin embargo, la Comision considerd que este plan estratégico no incluia
explicitamente los derechos a la tierra de las minorias étnicas y los pueblos
indigenas. Al comprobar esto, sumado al preocupante retraso en la restitucion de
las tierras, la Comisién recomendo la elaboracion de un plan estratégico especial
para la restitucion de los derechos colectivos a la tierra.>
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Sobre la base de que la reparacion colectiva pretende ser integral y
transformadora —al considerar a las victimas como centro del proceso, como
plantean los acuerdos de paz—, CODHES, a partir del acompafiamiento a
cuarenta comunidades, expresa sus dudas sobre el éxito de la implementacion.
CODHES considera que las reparaciones colectivas no han logrado reconstruir
el tejido social, ni reactivar los proyectos politicos y de vida (planes de vida).
En general, se considera que el efecto reparador no ha sido eficaz debido

a las pocas medidas aplicadas de forma desarticulada. CODHES destaca

que las reparaciones colectivas implican el fortalecimiento de la capacidad
politica, la recuperacion de los espacios de participacion y el fortalecimiento
de la identidad y las organizaciones para tener la capacidad de incidir en el
desarrollo de politicas locales y nacionales que contribuyan a la convivencia
pacifica, la reconciliacién y la no repeticién.>

El Instituto Kroc, en su tercer informe, concluye que si se comparan las
disposiciones del Acuerdo de Paz que deben implementarse con un enfoque
étnico con las disposiciones generales, se aprecia un retraso en cuanto a la
aplicacion de las primeras. Cuando se trata de las disposiciones relacionadas

con la Reforma Rural Integral, el 54 % de las disposiciones con enfoque étnico
no se han implementado, mientras que el 42 % ha alcanzado un nivel minimo

de implementacién. El panorama en cuanto a la participacion politica es muy
parecido, a pesar de que el indice de disposiciones que habian alcanzado un nivel
intermedio de implementacion era mayor. En lo que respecta al fin del conflicto,
la mayoria de las disposiciones (el 57 %) se encontraban en un nivel minimo,
mientras que el 29 % no se habia iniciado. En cuanto a la solucién al problema
de las drogas ilicitas, la implementacién de dos tercios de las disposiciones no se
habia iniciado, mientras que la parte restante se encontraba en una fase minima
de implementacién. Esto, mientras que la parte de victimas del Acuerdo de Paz
contaba con un 60 % de implementacién minima, un 10 % intermedia y un 30
% no iniciada.”” El Instituto Kroc resumio la situacién de la implementacién

del Capitulo Etico al afirmar: «Hasta noviembre de 2018, las disposiciones del
Capitulo Etico muestran bajos niveles de implementacién y esto ha erosionado
gran parte de la fe en el proceso de paz».®
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En un nivel més cualitativo, el informe concluye que la diferencias entre el
nivel de implementacion del enfoque étnico y no étnico es atin mas evidente
en los territorios. Esto se debe a que gran parte del proceso en los dos primeros
afios de implementacion ha estado relacionado con medidas normativas y
administrativas a nivel nacional, lo que no implica necesariamente un cambio
practico sustancial en los territorios. El Instituto Kroc recomienda una
implementacion urgente de garantias de seguridad y proteccién que tengan en
cuenta los sistemas propios de los pueblos indigenas. Ademas, exhorta a que
se apliquen garantias para el buen funcionamiento de la Instancia Especial de
Alto Nivel con los Pueblos Etnicos, al restablecer el respeto al consentimiento
previo, libre e informado, y la garantia de no regresién en los derechos
territoriales. Adicionalmente, el informe recomienda impulsar la amplia
difusion y comunicacién de los contenidos del Acuerdo de Paz y del Capitulo
Etnico.*® En cuanto a los avances del SIVJRNR, el informe es en general
positivo, sin embargo, hay una pieza importante que no concierne propiamente
al SIVJRNR, pero que juega un papel fundamental para el sistema integral,
que esta rezagada: el programa especial de reincorporacion de desmovilizados
pertenecientes a minorias étnicas y la estrategia pedagdgica y comunicacional
para la difusién de los principios de no discriminacién racial y étnica de
mujeres, jévenes y nifios desmovilizados.*

Principales desafios de la implementacién segun los pueblos indigenas

La Comision de Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas, ademas de la
continua victimizacién de los miembros de sus comunidades a la que se ha
referido con anterioridad, destaca algunos desafios esenciales que plantean los
acuerdos de paz y su implementacioén.

1. La mayoria de las normas analizadas con los pueblos indigenas en el marco
de la consulta previa del mecanismo del fast track se han quedado en el
papel o han sido alteradas sustancialmente.
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2. Los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial, que constituyen un
mecanismo de la Reforma Rural Integral, carecieron de un proceso de
consentimiento previo, libre e informado y se elaboraron con prontitud.
Esto provoco la exclusion de algunos casos y la participacién de autoridades
indigenas sin la informacion previa necesaria. Cabe destacar que los 170
municipios priorizados para el PDET albergan 452 resguardos indigenas,®!
a pesar de esto, la Agencia de Renovacién del Territorio (ART) parece
haber subestimado la relevancia de los grupos étnicos en el desarrollo
del PDET. También se denuncia el incumplimiento y desconocimiento
de la ruta especial de concertacion del PDET decidida por la Agencia de
Renovacioén del Territorio y el IEANPE, a la par que existe descoordinacién
entre las diferentes entidades del Estado y los niveles nacional y territorial.®
Adicionalmente, al analizar el sistema de registro de tierras, definido como
central en los acuerdos de paz, se puede notar que 60 municipios que
carecen de datos basicos de registro de tierras contienen el 81 % de los
resguardos indigenas de Colombia, mientras que el 79 % de los municipios
histéricamente mas afectados por el conflicto armado carecen de datos
catastrales basicos.®

3. El Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos de Uso
Ilicito tampoco contd con un proceso de consentimiento previo, libre
e informado. Aqui es importante considerar que cerca del 45 % de las
plantaciones de drogas ilicitas estan situadas en territorios étnicos. Hay
un aumento de las amenazas contra lideres que se asocian al programa
de sustitucion y un sistema de seguridad deficiente para enfrentar esta
situacién. El uso de glifosato para la erradicacién constituye un riesgo
para la salud de los pueblos y hay indicios de que no se respeta el enfoque
diferenciado hacia estos, que reconoce su derecho a cultivar y utilizar
las plantas ilicitas segtin sus tradiciones ancestrales.®* En el momento
de redactar este informe, el Gobierno tiene previsto reiniciar el uso del
glifosato para la erradicacion de plantas.
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4. El problema de las minas antipersona esta estrechamente relacionado con

los cultivos ilicitos, ya que los grupos armados ilegales protegen la intrusion
en estos mediante la siembra de minas. Esto ha provocado el confinamiento
forzado de los grupos indigenas, no solo bloqueando el acceso a los
alimentos y servicios basicos, sino también a los lugares sagrados y santos,
necesarios para el ejercicio de sus costumbres y rituales. Lo cual provoca
la pérdida de conocimientos ancestrales y, sobre todo, contribuye en

gran medida a que un nimero importante de pueblos vivan al borde del
exterminio cultural y fisico. El plan de desminado identifica 140 reservas
indigenas en las que es necesario actuar. Sin embargo, para finales de 2018
no se habian iniciado los trabajos en ninguna de las ocho comunidades
prioritarias.®

. Las estrategias de proteccion de los pueblos indigenas como grupos e

individuos carecen de un enfoque diferenciado que respete sus mecanismos
propios de proteccidn, lo que en algunos casos lleva a incrementar el riesgo
de individuos y colectivos. Esto también se deriva de la falta de consultas
durante el proceso de fast track, en el que no se consideré la propuesta
presentada por los pueblos indigenas.

. La misma suerte corrié la propuesta presentada por los pueblos indigenas

sobre la reincorporacion de personas reclutadas forzosamente, asi como la
atencion a los menores reclutados.

. En cuanto a los territorios para el desarme, la desmovilizacion y la

reinsercion; la presencia de algunas Zonas Veredales Transitorias

de Normalizacion (ZVTN) y Espacios Territoriales de Capacitacion

y Reintegracion (ETCR) cerca de las comunidades étnicas sin su
consentimiento ha generado conflictos y tensiones entre los pueblos
indigenas y los excombatientes, la militarizacién de zonas indigenas y la
ocupacion de sus tierras.®

. La preocupante situacion de seguridad también genera nuevas oleadas de

desplazamientos y en 2018 los pueblos indigenas representaron el 12 % de
la nueva poblacién de desplazados, una tasa elevada si se tiene en cuenta
que solo representan alrededor del 4 % de la poblacién colombiana.®’
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9. Una nueva preocupacion que va mas alla del Acuerdo de Paz es la discusién
en curso sobre la reforma de la Ley de Tierras (Ley 160) de 1994 y que
esta interfiera con el derecho al consentimiento previo, libre e informado,
al favorecer los proyectos extractivos dentro de los territorios indigenas.
Multitud de actores, entre ellos la Comision Colombiana de Juristas, alertan
que el proyecto de ley supondria una mayor concentracion de la tierra, lo
que a su vez favoreceria a la agroindustria y a las industrias extractivas,
haciendo legales algunas apropiaciones ilegales de tierras y poniendo en
riesgo a las comunidades indigenas.®® Esto interferiria con el principio de no
regresion de los derechos adquiridos.

DISFRUTE EFECTIVO DE LOS DERECHOS HUMANOS
Garantias de no repeticién

Las garantias de no repeticion son uno de los resultados fundamentales del
proceso de justicia transicional constituidas por la suma de los componentes
del STVJIRNR. Aunque la no repeticiéon debe concebirse a largo plazo, el
desarrollo actual, como se discute a continuacién, plantea serios desafios.

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, en contraste con la misién del Instituto Kroc de
aplicar principalmente una perspectiva cuantitativa y de procedimiento a
la implementacion, tiene la funcién de supervisar el disfrute efectivo de los
derechos humanos por parte de las personas que viven en las zonas mas
afectadas por el conflicto. La OACNUDH, al referirse al Acuerdo de Paz,
afirma que «su plena implementacion puede mejorar sustancialmente la
situacion de los derechos humanos, especialmente en las zonas rurales».”

Aunque las cifras exactas varian de una fuente a otra, no cabe duda de que
se ha producido un aumento de la violencia contra los defensores de los
derechos humanos desde la firma del Acuerdo de Paz en 2016. En particular,
quienes se oponen a los proyectos extractivos y defienden los derechos a la

® La participacién de los pueblos indigenas en la justicia transicional, ;una oportunidad para el cambio?

tierra y a las victimas han sido atacadas, amenazadas y asesinadas. En 2017,

la OACNUDH registré 441 ataques, incluidos 121 asesinatos de defensores de
los derechos humanos en Colombia.” De hecho, aproximadamente uno de cada
tres defensores de los derechos humanos asesinados en el mundo en 2017 era
colombiano.” En 2018, la OACNUDH registré 110 asesinatos de defensores de
los derechos humanos. Un sorprendente 16 % de ellos eran indigenas, mientras
que el 11 % eran afrocolombianos, lo que demuestra que estas comunidades
étnicas se ven desproporcionadamente afectadas por la violencia mortal.”

En 2018 también aumentaron otros tipos de ataques, como las amenazas, los
intentos de asesinato y las violaciones de los derechos a la intimidad y a la
propiedad.” Los ataques dirigidos a los defensores de los derechos humanos
continuaron en 2019, ya que la OACNUDH informé que 108 defensores
habian sido asesinados durante el afio, lo que coincide en gran medida con

las cifras de los dos ultimos afios.” La Misién de Verificacion de la ONU en
Colombia también destaco la violencia sexual como motor del desplazamiento
forzado.” L.a ONG Somos Defensores informé de un aumento de las amenazas
individuales del 146 % en el primer trimestre de 2019 en comparacién con el
afio anterior. La proporcion de amenazas dirigidas a personas de los pueblos
indigenas ascendi6 al 24 % del total de casos.”” En el primer semestre de 2020,
esta tendencia negativa continué y mostro signos de agravamiento, ya que
Indepaz informo el asesinato de 157 defensores de derechos humanos y lideres
sociales solo en los primeros seis meses del afio, un tercio de ellos indigenas.”
Todos estos crimenes siguen disfrutando de altos niveles de impunidad.

Catorce de los defensores asesinados en 2017 eran mujeres, lo cual duplica
la tasa respecto a 2016. El 62 % de los asesinatos se produjeron en zonas
rurales, mientras que el 64 % de los asesinatos coincidieron con las zonas
mas afectadas por el conflicto (ZOMAC)” y en las que las FARC-EP han
estado histéricamente presentes. La OACNUDH, al igual que otros analistas,
relaciona este patrén con el vacio de poder tras la desmovilizacion de las
FARC-EP, la falta de presencia del Estado y el retraso en la implementacién
del Acuerdo de Paz, lo que permitié que los grupos armados ilegales y los
grupos criminales se apoderaran de las economias ilicitas que atin no se
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habian transformado, al provocar un aumento en los niveles de violencia.

La OACNUDH también sefiala que varias victimas fueron asesinadas por su
apoyo a disposiciones del Acuerdo de Paz como la sustitucion de cultivos
ilicitos y la Reforma Rural Integral. Esto significa un cambio de tendencia en
el que el apoyo a las politicas del Gobierno es un motivo para los asesinatos,
en contraposicion a los motivos anteriores de oposicion a las politicas del
Gobierno. La OACNUDH estima que hasta el 66 % de los presuntos motivos
de asesinato en 2018 estaban relacionados con la oposicién a la actividad
criminal y la violencia o el apoyo a la implementacién del Acuerdo de Paz, en
especifico a las actividades de sustitucion de cultivos ilicitos.®

Si bien el 57 % de los asesinatos en 2017 fueron atribuidos a sicarios,

se atribuyo la presunta autoria material de 54 casos (45 %) a estructuras
paramilitares; mientras que el ELN fue responsable de cuatro casos (3.3 %)
y los grupos de excombatientes de las FARC-EP de tres casos (2.5 %).
Asimismo, miembros de la policia y del Ejército estaban siendo investigados
por 14 asesinatos cometidos durante las protestas sociales en 2017. Estos
patrones se mantuvieron en 2018, aunque se observ6 un aumento en la
responsabilidad del ELN y de los grupos de excombatientes de FARC-EP de
hasta el 8 % en ambos casos. Los asesinatos atribuidos al Ejército Popular de
Liberacion (EPL), por otra parte, representaron el 4 %, pero en el informe de
la OACNUDH de 2018 no se contabiliz el nimero de asesinatos de los cuales
fueron responsables en 2017.8

La violencia también se refleja en la continua situacién de desplazamientos
forzados y confinamientos. De enero a junio de 2019 se produjeron 35
desplazamientos masivos; Narifio se destac6 como el departamento mas
afectado al contabilizar el 43 % de los desplazados internos. En el mismo
periodo, 63 comunidades fueron victimas de confinamiento, 54 de ellas en el
departamento del Choc6.#? La Defensoria del Pueblo en su informe de 2018
afirmé que no se estaba poniendo en practica ninguna medida para enfrentar
los delitos de desplazamiento forzado y el uso de los resguardos indigenas por
parte de los actores armados.®

® La participacién de los pueblos indigenas en la justicia transicional, ;una oportunidad para el cambio?

Las regiones con causas estructurales vinculadas a la falta de acceso a los
derechos, principalmente el acceso a la justicia, y a los derechos econémicos,
sociales, culturales y ambientales, contaron con el 93 % de los asesinatos en
2018, el 59 % de estos cometidos a nivel comunitario. Segiin la OACNUDH,
las causas estructurales se derivan en gran medida de la escasa o nula presencia
del Estado en algunas zonas rurales. A ello se suman el retraso significativo
que existe en la implementacién del Acuerdo de Paz, en particular en lo que
respecta a la reforma rural y la sustitucién de cultivos ilicitos.

La OACNUDH sostuvo que algunos de los asesinatos de los defensores de
derechos humanos podrian haberse evitado con una implementacién oportuna
y coordinada del Acuerdo de Paz, incluida la presencia del Estado y la
materializacion de las posibilidades de integracién de las comunidades en la
economia legal. La OACNUDH sefial6 que el contexto en el que se producen
la mayoria de los asesinatos comparte tres caracteristicas: la presencia de
economias ilicitas, una tasa de homicidios clasificada como endémica segtn
los estandares de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y un indice de
pobreza multidimensional superior a la media nacional. La recomendacién
es mantener la presencia del Estado, incluidas las autoridades civiles, y
reconocer y promover la participacién de la sociedad civil, al garantizar

las libertades de asociacion, reunion y expresion. Todo ello sin dejar de
acelerar la aplicacién de los acuerdos de paz en las regiones. Estas medidas
apoyarian el trabajo de la sociedad civil y de los defensores de derechos
humanos ampliando el espacio civico.?* La alarmante situacién de los
defensores de los derechos humanos indigenas contintia y la OACNUDH
hizo un llamado especial en agosto de 2019 para que el Estado acuerde
medidas de prevencién y proteccién para el pueblo Nasa después de que 36
miembros de la comunidad hayan sido asesinados en 2019, seis de los cuales
la OACNUDH definié como defensores de los derechos humanos.?
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Por una parte, la OACNUDH elogio la decisién de la Fiscalia General de la
Nacién de dar prioridad a las investigaciones de los asesinatos de defensores
de los derechos humanos y el anuncio de la Procuraduria Nacional de
utilizar sus facultades administrativas y disciplinarias para hacer frente a

la estigmatizacién de estos defensores y a la insuficiente actuacion de las
autoridades municipales, departamentales y nacionales para protegerlos.

Sin embargo, la identificacion de los autores materiales de los crimenes no
habia tenido éxito en la mayoria de los casos, lo que ha tenido consecuencias
negativas para la proteccion y la no repeticion.

La OACNUDH consider6 fundamental reforzar el analisis de género en
relacion con las amenazas contra los defensores de los derechos humanos, asi
como el analisis de las amenazas en ambitos rurales, dada la prevalencia de
asesinatos en estas zonas. Asimismo, destacé la importancia de la modificacion
de las medidas de proteccién en estas zonas y el fortalecimiento de las medidas
de proteccion colectiva, como las guardias indigenas.®

Esta tendencia negativa descrita por diferentes fuentes sigue un patrén similar
a lo ocurrido tras el desarme, desmovilizacién y reinsercién de las fuerzas
paramilitares, los posteriores procesos de restitucion de tierras y la aprobacién
de la Ley de Victimas y Restitucién de Tierras (Ley 1448) de 2011. Los
ataques a los defensores de los derechos humanos aumentaron de una media

de unos 100 ataques al afio entre 2004 y 2007, a unos 170 anuales entre 2008 y
2010, y alcanzaron un méaximo de 239 ataques en 2011, el mismo afio en que se
aprobd la Ley 1448.%

Una nota de prensa de 2018 de la ONU refleja la evolucién negativa en este
aspecto y se refiere a ella como una amenaza para la paz duradera:

® La participacién de los pueblos indigenas en la justicia transicional, ;una oportunidad para el cambio?

«La Organizacién de las Naciones Unidas en Colombia rechaza y
condena con vehemencia los asesinatos de defensores de los derechos
humanos y lideres comunitarios y sociales.

El recrudecimiento de la violencia pone en peligro las condiciones para
una verdadera paz estable y duradera. Los habitantes de las regiones
mds afectadas por el conflicto armado son los que hoy estdn expuestos
a multiples violaciones de sus derechos colectivos e individuales,
principalmente en los departamentos de Antioquia, Arauca, Cauca,
Chocéd, Cérdoba, Narifio, Norte de Santander y Valle del Cauca, sin
contar el resto del territorio que también estd siendo gravemente
afectado.

La ONU insta al Gobierno colombiano a reforzar las medidas de
prevencion, proteccion e investigacion para garantizar el derecho a la
vida e integridad de todos los colombianos».®®

Las regiones incluidas en la lista de las mas afectadas representan el 45% del
total de la poblacion indigena, segtin datos del censo de 2018.

Desde la firma de los acuerdos de paz en 2016, cada tres dias muere
asesinado un defensor de los derechos humanos. Los lideres sociales y los
defensores de los derechos humanos que trabajan en temas relacionados con
la implementacion del Acuerdo de Paz, la restitucién de tierras y los que

se oponen a los proyectos de desarrollo econémico a gran escala enfrentan
un riesgo particularmente alto.®® Esta es también la opinién de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, que en marzo de 2018 public6 una
nota de prensa en la que instaba a Colombia a adoptar medidas urgentes para
proteger a los defensores de los derechos humanos y los lideres sociales:
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«La Comision observa que, a partir de la implementacién de los
acuerdos de paz, los asesinatos de defensores de derechos humanos han
aumentado de manera sostenida. Segun un informe de la Defensoria
del Pueblo, entre enero de 2017 y febrero de 2018 ocurrieron 121
asesinatos de defensores de derechos humanos. La Comision observa
con preocupacioén que muchos de estos defensores de derechos humanos
asesinados realizaban acciones encaminadas a la implementacion

de los acuerdos de paz relacionados con la distribucion de tierras.
Ademds, la Comision ha recibido informes constantes que indican que
los defensores de derechos humanos indigenas y afrocolombianos estdn
expuestos a una violencia agravada».*

Esta situacion fue confirmada por un informe de 2019 sobre defensores de
derechos humanos y lideres sociales en Colombia, basado en una visita in loco
de la Comisién en noviembre de 2018.%!

En 2018, varias organizaciones de la sociedad civil se unieron para elaborar

un informe que pone de manifiesto el caracter sistematico de la violencia
contra los defensores de los derechos humanos en Colombia, denominado
«Defender la Vida». Este informe fue presentado a la Fiscalia de la Corte Penal
Internacional en abril de 2018, y a la Comisién de la Verdad de Colombia, para
pedir el fin de la impunidad para los responsables de la violencia contra los
defensores de los derechos humanos.*

También el subsecretario general de la ONU para los derechos humanos, en
su visita a Colombia en octubre de 2017, expreso6 su preocupacion por los
problemas en la implementacion de los acuerdos que se relacionan con los
continuos ataques contra los defensores de los derechos humanos y los lideres
comunitarios.

El subsecretario reconocio los esfuerzos del Gobierno por adoptar politicas

destinadas a prevenir estos ataques, pero afirmé que los esfuerzos aiin no han
dado resultados significativos.

® La participacién de los pueblos indigenas en la justicia transicional, ;una oportunidad para el cambio?

«Aunque el conflicto armado con las FARC-EP termind, los
increiblemente valientes defensores de los derechos humanos del pais
siguen siendo amenazados y asesinados a un ritmo alarmante».”

Esta espiral de violencia contintia, como se destaca en un informe de marzo de
2020 de la Misi6n de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia:

«Las comunidades indigenas y afrocolombianas siguen siendo afectadas
por una violencia generalizada, que incluye ataques, desplazamientos
masivos, confinamiento y reclutamiento de nifios, en varios
departamentos, en particular Cauca, Chocé, Narifio y Antioquia».%*

Un posible ejemplo de como los pueblos indigenas y sus lideres siguen siendo
sefialados como insurgentes incluso por las fuerzas del Gobierno, se report6
por el Proyecto Nasa. En su informe para el examen del EPU de Colombia

en 2018, el Proyecto Nasa expone las presuntas violaciones de derechos
humanos ocurridas en el marco del Encuentro Internacional Liberadoras

y Liberadores de la Madre Tierra celebrado en agosto de 2017. Segun la
denuncia, el Gobierno nacional habria enviado a dos centenares de efectivos
de la unidad antidisturbios de la policia nacional (ESMAD) a la zona rural de
Corinto, Cauca, que durante dos horas destruyeron, saquearon e incendiaron
las instalaciones del evento. Presuntamente utilizaron gases lacrimégenos y
perdigones para desplazar a la comunidad encargada de recibir a los invitados
al evento. Segun los informes, la unidad antidisturbios iba acompafiada

de hombres encapuchados y prendieron fuego a 18 chozas, destruyeron

el auditorio central, dafiaron los cultivos y robaron la comida que estaba
destinada para el evento.®

Otro ejemplo son las declaraciones del ministro de Defensa, en septiembre

de 2018, en las que expres6 que las protestas sociales estaban financiadas por
grupos armados ilegales. Hizo especial mencion a las protestas que bloqueaban
la ruta de la via Panamericana de vez en cuando, y al hacerlo también expresé
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que las «mingas»®® de los pueblos indigenas eran financiadas e incentivadas por
grupos armados ilegales. Al hacerlo, repiti6 la desafortunada criminalizacién
histérica de la protesta social y puso en riesgo a los defensores de derechos
humanos y a los lideres sociales al sefialarlos como insurgentes.”” Sin embargo,
las posteriores declaraciones de apoyo al derecho a la protesta social por parte
del presidente y las instrucciones del ministro del Interior a todos los alcaldes y
gobernadores en la misma linea fueron avances positivos en este campo.*

En cuanto a la situacion de seguridad de los pueblos indigenas, tras el asesinato
de seis lideres indigenas en abril de 2017, Amnistia Internacional cuestion6
seriamente la implementacién del Acuerdo de Paz y puso de manifiesto la
grave situacion de riesgo a la que se enfrentan los lideres:

«La situacion de riesgo que atraviesan las comunidades indigenas

en Colombia es alarmante. Estos crimenes dejan en relieve uno de

los principales retos en la implementacion del proceso de paz, el de
proteger a las comunidades que viven en algunas de las zonas que mds
han sufrido el conflicto armado y garantizar que estos lamentables
hechos no queden en la impunidad», afirm6 Erika Guevara-Rosas,
directora para las Américas de Amnistia Internacional.*

Segun informes de la Comisién de Derechos Humanos de los Pueblos
Indigenas, desde la firma de los acuerdos de paz en noviembre de 2016, hasta
mayo de 2018, cerca de 11 mil personas de estos grupos fueron desplazadas
forzosamente, 1 200 recibieron amenazas, 65 lideres fueron asesinados, 20
sufrieron abusos sexuales, 13 sufrieron desapariciones forzadas, ocho fueron
torturados y siete secuestrados. Estas cifras coinciden en gran medida con los
datos del Gobierno del Ministerio del Interior.'® En los primeros seis meses
de 2018, la Comision de Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas reportd
1 047 personas que sufrieron desplazamientos forzados, 9 422 personas
sometidas a confinamiento, 50 casos de amenazas, 22 asesinatos, 20 casos de
reclutamiento forzado, 19 ataques violentos y tres casos de tortura.'®!

® La participacién de los pueblos indigenas en la justicia transicional, ;una oportunidad para el cambio?

Segun la Organizacion Indigena de Antioquia, los padres envian a sus hijos

a vivir con la familia en zonas mas seguras del pais para que los nifios estén

a salvo del reclutamiento de los grupos armados. La OACNUDH!*? y la
Misién de Verificacion de la ONU en Colombia,'® entre otras organizaciones,
confirmaron esta informacién.

Un motivo de amenazas de muerte contra lideres en el periodo posterior a

las elecciones presidenciales de 2018 fue que las Aguilas Negras declararon
objetivo militar a quien apoyara la campafia presidencial de Gustavo Petro.
Nueve lideres indigenas del Valle del Cauca recibieron hasta julio de 2018
amenazas por supuesto apoyo a la campafia de Petro. Segun la ONIC, este tipo
de amenazas también eran frecuentes en otras zonas del pais.

Los autores de crimenes contra los pueblos indigenas en su gran mayoria se
encuentran en los diferentes grupos que son la continuidad del paramilitarismo,
disidentes de las FARC-EP, ELN y bandas criminales. Sin embargo, también
hay algunos ejemplos de violaciones por parte de las fuerzas gubernamentales.

Esta lamentable situacién contintia y, en su informe de 2019, la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos plantea
una preocupacion general sobre los asesinatos y las amenazas contra lideres
indigenas, centrandose especificamente en el departamento del Cauca:

«La OACNUDH estd profundamente preocupada por el elevado
niimero de asesinatos de indigenas en el Cauca. En 2019, el Instituto
Nacional de Medicina Legal registré un aumento de casi el 52 % en

los homicidios de indigenas en el Cauca en comparacién con 2018.
Entre enero y noviembre de 2019, la OACNUDH registro el asesinato
de 66 miembros del pueblo indigena Nasa en el norte del Cauca, entre
ellos 13 autoridades indigenas y otros lideres Nasa. Es necesario tomar
medidas urgentes, efectivas y culturalmente apropiadas de prevencion
y proteccion para estas comunidades en consulta con las autoridades
indigenas».'*
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Por otro lado, a finales de abril de 2020, la OACNUDH alert6 sobre los
continuos asesinatos de defensores de derechos humanos en el Cauca,
contabilizando 13 defensores asesinados en lo que va de 2020.'%

La explicacion de la vulnerabilidad de los pueblos indigenas durante el
conflicto interno, asi como en la fase del posacuerdo, se encuentra en la lucha
entre los diferentes actores por el control de la tierra, el territorio y los recursos
naturales. L.os pueblos indigenas, presentes en los territorios, estan resistiendo
frente a estas dindmicas y, por lo tanto, son victimas de amenazas, asesinatos

y desplazamientos forzados, incluso en la fase del posacuerdo. Como se ha
mencionado con anterioridad, no ha habido grandes cambios en la situacién

de los pueblos indigenas con la incompleta implementacién de los acuerdos de
paz. La ausencia del Estado en muchas zonas también significa que los pueblos
indigenas siguen practicando la autodefensa y las negociaciones con los actores
armados para resolver los problemas cotidianos y garantizar la seguridad de

su pueblo, como el caso mencionado del tratado de paz local entre los Paez de
Gaitania y las FARC-EP en 1996. Sin embargo, una diferencia es que existen
nuevos grupos y una pluralidad de actores con los que relacionarse, lo que en
la actualidad hace que la situacion sea atin mas complicada en algunas zonas.'%
En el informe de 2019 de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos sobre Colombia se proporciona un ejemplo
de estas dinamicas y sus efectos:

«El asesinato de un defensor indigena emberd ocurrido en abril en
Riosucio, Choco, fue emblemadtico. Este municipio se caracteriza por
un alto nivel de pobreza multidimensional, violencia endémica y la
presencia del ELN y de grupos criminales que se disputan el control
del narcotrdfico, la mineria ilegal y el trdfico de migrantes. Su labor
de reivindicar los derechos de su comunidad afecté los intereses de
estos grupos, por lo que fue asesinado. Su asesinato exacerbé las
condiciones de marginalidad de su comunidad y redujo la posibilidad
del surgimiento de nuevos liderazgos».'””

® La participacién de los pueblos indigenas en la justicia transicional, ;una oportunidad para el cambio?

Desplazamiento forzado de pueblos indigenas: un ejemplo

En uno de los informes de la Defensoria del Pueblo!® se examina la situacién
de las comunidades desplazadas pertenecientes a los Embera Katio, Embera
Chani y Zenu. El informe se centra en la situacién de estos pueblos en el
Magdalena Medio y la respuesta de los municipios de la region. El informe
concluye que la politica ptiblica de atencion a los pueblos indigenas en
situacion de desplazamiento forzado no incluye el enfoque diferenciado segin
las caracteristicas de cada pueblo como lo estipula el Decreto Ley 4633. Una
de las explicaciones es el bajo nivel de conocimiento de la atencion a los
pueblos indigenas desplazados forzosamente y de los diferentes instrumentos
juridicos que deben garantizar sus derechos. En esencia, esto significa la
ausencia de medidas politicas efectivas para el reasentamiento y retorno de
las personas y familias, victimas del desplazamiento forzado. La Defensoria
del Pueblo también sefiala la escasa coordinacién entre municipios y regiones
como una razon del incumplimiento de la atencién diferenciada.

En el mismo informe se sefiala que la Unidad para la Atencién y Reparacién
Integral a las Victimas (UARIV) no ha logrado coordinar el reinicio del
proceso de cumplimiento de lo establecido en el Auto 004 de 2009 que
garantice la supervivencia de las personas pertenecientes a los pueblos
indigenas en situacion de desplazamiento forzado. No hay coordinacién

entre los diferentes niveles nacionales, regionales y locales en términos de
subsidiariedad, concurrencia y complementariedad. En el caso de los tres
pueblos visitados por la Defensoria del Pueblo, no se ha implementado el
Plan de Salvaguarda ni las garantias para asegurar la supervivencia de estos
pueblos previstas en el Auto 004. La Defensoria del Pueblo concluye que esto
constituye una revictimizacién y violacién reiterada de los derechos colectivos
fundamentales y podria constituir una conducta de omision por parte de los
funcionarios responsables. El informe encuentra que existe un incumplimiento
reiterado respecto a la atencién de las necesidades mas apremiantes de
asistencia humanitaria con énfasis en salud, nutriciéon, seguridad alimentaria,
alojamiento temporal, etnoeducacion y otras medidas que son necesarias para
asegurar la supervivencia de las personas pertenecientes a las comunidades
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indigenas en situacion de desplazamiento forzado. Una de las recomendaciones
del informe es fortalecer las capacidades a nivel municipal sobre el Auto 004 y
el Decreto Ley 4633. El informe también subraya la urgencia de proporcionar
asistencia para la preservacion de las costumbres y la cultura, ya que las
comunidades poseen un largo historial de desplazamiento.

Derechos econémicos, sociales y culturales'®

La OACNUDH destaca como uno de los principales obstaculos para la
garantia de los derechos econémicos, sociales y culturales en las zonas

rurales la tendencia a priorizar la inversién en los centros mas poblados para
obtener mayor cantidad de votos. Sefialan graves problemas de acceso a los
servicios sanitarios, al agua potable y a los sistemas de alcantarillado, ademas
de que los nifios se ven privados de su derecho a la asistencia sanitaria por
falta de certificados de nacimiento. La situacién del acceso a la asistencia
sanitaria basica y a las politicas de salud ptblica culturalmente sensibles es
preocupante para los pueblos indigenas en riesgo de extincion. La tasa de
mortalidad infantil de los pueblos indigenas supera en cinco (20.9 por cada 1
000 nifios nacidos vivos) a la de la poblacion no indigena (15.9). Los derechos
al agua, a la salud y a la alimentacién de los pueblos indigenas también se ven
afectados negativamente por la mineria legal e ilegal, que contamina los rios en
distintas partes del pais. Un ejemplo es el de las comunidades Mirafia y Bora,
en el departamento de Amazonas, donde la concentracion de mercurio en la
poblacién es de 15 a 20 veces el limite establecido por la OMS, indices que
amenazan la supervivencia de las comunidades afectadas.'*

La falta de continuidad en la contratacién de profesores, la precariedad de
los locales escolares y de los materiales pedagdgicos afectan el derecho a
una educacién de calidad en las zonas rurales lo que a su vez contribuye a la
desercion escolar.

En cuanto al derecho a la tierra, como se mencioné anteriormente, la existencia

de economias ilegales implica actividades delictivas que ponen en riesgo a las
personas y comunidades que reclaman la restitucion de tierras, asi como a los
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agentes estatales vinculados al proceso. La OACNUDH destaca que el proceso
se ve «seriamente obstaculizado» en las zonas de interés para las empresas
agroindustriales, mineras y energéticas. Un ejemplo de la preocupante evolucion
de esta situacion es la pérdida de miles de expedientes de casos relacionados con
conflictos de tierras en el traspaso de una entidad estatal a otras.'!!

La OACNUDH advierte ademas la falta de compromiso para mejorar el
disfrute de derechos de las comunidades por parte de algunos funcionarios
publicos que interponen sus intereses personales por encima de los derechos
de la poblacién. Por lo anterior, sefiala la necesidad de formular indicadores a
nivel veredal que permitan identificar los problemas de acceso y realizacién
de los derechos econémicos, sociales y culturales, debido a que las actuales
estadisticas municipales o departamentales no reflejan estas violaciones.

En cuanto a la implementacién del Acuerdo de Paz, la OACNUDH se refiere
a las dificultades en la implementacién de los planes de desarrollo local,
principalmente por la violencia y la deficiente coordinacion institucional.
Asimismo, sefiala la falta de implementacién del enfoque étnico, en especifico
en las regiones de Cauca, Narifio, Norte de Santander y Valle del Cauca.
Finalmente, la OACNUDH expresa su preocupacion sobre el deterioro de las
condiciones de seguridad en varias regiones donde se implementa el Programa
Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos de Uso Ilicito. Las familias y los
lideres que participan en el Programa son blanco de los grupos criminales,

de los grupos de las ex-FARC-EP y del ELN. Tampoco se ha incorporado el
enfoque étnico en el Programa.!*?

Participacion y didlogo social'®

La OACNUDH destaca la desigualdad de acceso a los colegios electorales, lo
que restringe la posibilidad de ejercer el derecho al voto en las zonas rurales.
La ausencia de infraestructura puede significar desplazamientos que pueden
durar desde horas, hasta dias, lo que implica un gasto para el votante. En esto
también interviene la presion que ejercen los candidatos y partidos respaldados
por diferentes sectores econdémicos, incluidos los ilicitos, que ofrecen llevar a
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los votantes a los colegios electorales para influir en el voto. La OACNUDH
lamenta los obstaculos que impiden la implementacién del capitulo de
participacién politica de los acuerdos de paz debido a las maniobras de sectores
politicos interesados en el statu quo. En especial, la no aprobacién de la
creacion de las Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz por parte del
Congreso, que fueron incluidas en el Acuerdo de Paz como una medida para
aumentar la participacion politica de las personas que viven en zonas afectadas
por el conflicto.

Respecto a las protestas sociales, la OACNUDH insta al Gobierno a
implementar las garantias para la movilizacion y las protestas sociales
estipuladas en el Acuerdo de Paz y a adaptar los protocolos internos sobre

el uso de la fuerza relacionados con las protestas sociales a los estandares
internacionales. Ademas, llama a hacer un seguimiento efectivo y cumplir los
acuerdos para evitar futuras protestas derivadas de su incumplimiento.

Discriminaciéon

El Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales de la ONU, en sus
observaciones finales sobre el sexto informe periddico de Colombia, expresa
su preocupacion por la «persistente discriminacion estructural contra los
pueblos indigenas y los afrocolombianos, que se refleja en los altos niveles de
pobreza y exclusion que los afectan de manera desproporcionada». Ademas,
exhorta al Estado a encaminar sus esfuerzos en la prevencion y eliminacién de
las condiciones y actitudes que perpettian la discriminacién estructural contra
estos. Para ello, insta al Estado a adoptar medidas especiales que mejoren su
situacién socioecondmica y garanticen el disfrute efectivo de los derechos
econdmicos, sociales y culturales y a realizar campafias de sensibilizacién para
contrarrestar la discriminacién que sufren estos sectores».'#

La seguridad ciudadana v el sector de la seguridad™®

Los planes desarrollados por las fuerzas armadas que justifican su participacion
activa en las tareas de seguridad ciudadana preocupan a la OACNUDH, debido
a que van en contra de las normas nacionales, regionales e internacionales de
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los derechos humanos, que reserva este derecho a las fuerzas policiales. Solo
en casos excepcionales la policia puede requerir y solicitar apoyo militar.

En 2017, 1a OACNUDH documenté 11 casos de supuestas ejecuciones
extrajudiciales, de los cuales ocho pueden atribuirse presuntamente a los
militares y tres a la policia. En 2018 se registrd el mismo ntiimero, atribuidos
cinco a los militares y seis a la policia. Como factores contribuyentes de
estas ejecuciones extrajudiciales, la OACNUDH sefiala la posible ausencia
de mando y control, la falta de planificacién operativa y la falta de disciplina
tactica. Por ello, la OACNUDH insta al Estado a reforzar la capacidad
operativa de las instituciones civiles en las zonas rurales para evitar que los
militares realicen tareas ajenas a sus responsabilidades, incluida la provision de
los recursos presupuestarios necesarios para que la policia asuma plenamente
sus tareas en la implementacion del Acuerdo de Paz.

Justicia transicional y derechos de las victimas''®

El Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparaciéon y Garantias de No
Repeticion, si se aplica plenamente, se ajustaria, segiin la OACNUDH, «de
manera general a las normas internacionales». Sin embargo, la OACNUDH
planted algunas preocupaciones. La primera es la dificultad para que el sistema
funcione en muchas zonas debido a razones de seguridad y a las continuas
violaciones de los derechos humanos. La segunda es que las expectativas
generadas por el sistema en cuanto a la reduccién de la impunidad se han visto
socavadas por la exclusién de agentes estatales no militares y de particulares
del &mbito de aplicacion obligatoria del sistema. La tercera preocupacion
tiene que ver con la definicion de la responsabilidad penal de los altos

mandos militares, que no se ajusta a los estandares internacionales y, segtin

la OACNUDH, «hace practicamente imposible probar la responsabilidad

por omision de los comandantes militares». En consecuencia, la garantia

de la rendicién de cuentas de los maximos responsables se ve afectada. La
cuarta preocupacion tiene que ver con la decision del Congreso de prohibir

el nombramiento de algunos de los magistrados seleccionados para integrar

el sistema por su participacion previa en litigios de derechos humanos

contra el Estado. Esto contradice las normas nacionales e internacionales
relacionadas con la independencia del poder judicial, asi como de los perfiles
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y competencias de los jueces sefialados en el Acuerdo de Paz. Ademas, esta
decisién corre el riesgo de aumentar la estigmatizacion de los defensores de los
derechos humanos en un contexto en el que su situacién de seguridad continda
deteriorandose y es profundamente preocupante.

Factores estructurales que afectan el disfrute de los derechos humanos

La OACNUDH destaca la interconectividad de las dificultades a las que se
enfrentan las comunidades rurales y la necesidad de soluciones coordinadas y
multidimensionales. Un aspecto clave es la Reforma Rural Integral, en la que el
Capitulo Etnico del Acuerdo de Paz prevé la colaboracién con las comunidades
rurales. Sin embargo, las comunidades expresan su frustracion respecto al
modelo de participacién que se ha reducido a reuniones sin impacto material.

Ademas, la débil presencia integral y efectiva del Estado, carente de servicio
estatal y de provision de seguridad, justicia, empoderamiento de lideres y
autoridades, y estimulo al desarrollo econémico, ofrecen via libre a los grupos
armados que luchan por el control de las economias ilegales. Las tasas de
homicidio en algunas de estas regiones'!’” registradas por la Policia Nacional
durante 2017 superaron en aproximadamente un 1 000 % las cifras registradas
en 2016. Esto mientras que el nimero de masacres aument6 de 11 casos en
2017 a 29 casos en 2018."# Esta situacién también llevo a algunos civiles a
buscar el apoyo de los grupos ilegales como forma de proteccion.

En cuanto a la sustitucién de los cultivos ilegales, todo parece indicar que el
Estado y la comunidad internacional se centran demasiado en la erradicacién
frente a la sustitucién a largo plazo y la incorporacién sostenible a las economias
legales, incluido el desarrollo de capacidades y el acceso a los mercados. Existe
una oportunidad histérica de mas de 100 mil cocaleros dispuestos al cambio

que no se puede desaprovechar, pero se corre el riesgo de hacerlo al centrarse

en la erradicacién en lugar de la sustitucién. Las comunidades interesadas en la
sustitucion han sido objeto de una erradicacion forzosa que ha hecho que algunas

de ellas vuelvan a caer en manos de grupos armados ilegales y bandas criminales.

Ademas, las comunidades, los funcionarios del Gobierno y el personal de las
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organizaciones internacionales que apoyan la sustitucion han sufrido amenazas,
secuestros y asesinatos por parte de estos grupos. La OACNUDH recomienda
pasar de contabilizar la superficie de las plantaciones de coca erradicadas a

medir el éxito de la sustitucion. Esto también estaria en consonancia con el
Acuerdo de Paz, ya que se refiere a la sustitucién exitosa y no a la erradicacion.'®
Lamentablemente, la presion internacional empuja la agenda en la otra direccidn,
ya que el director de la Oficina Nacional de Politica de Control de Drogas de
Estados Unidos, Jim Carroll, en su visita a Colombia en septiembre de 2018,
calificé la produccion de cocaina en Colombia como «inaceptable», a la vez que
atribuy6 el aumento de la demanda interna en Estados Unidos al incremento de la
oferta. El presidente colombiano, Ivan Duque, prioriza los intereses de su aliado
al adoptar este enfoque de erradicacién, lo que lo diferencia de su predecesor,
cuya posicién respondia a la necesidad de trabajar tanto en el lado de la oferta
como en el de la demanda, al centrarse en la sustitucion y en la creacion de un
entorno fructifero en el campo para formas alternativas de subsistencia.'?

Esta tendencia continua, ya que el presidente de Estados Unidos, Donald
Trump, ha presionado al Gobierno de Duque para que acttie contra la
produccién de cocaina, lo que también ha llevado a una expansion de sus
equipos de erradicacion manual de 25 en 2017 a casi 150 en 2020. Esta rapida
expansion parece tener un efecto negativo sobre cualquier instruccién en

los protocolos de uso de la fuerza que recibian los cuerpos de seguridad que
acompafian a los erradicadores. Los resultados muestran que existe un riesgo
evidente en la intromisién de estos equipos en las comunidades rurales, pues
los enfrentamientos resultantes implicarian una fuerza excesiva o incluso letal
y la falta de consentimiento previo, libre e informado en el caso de los pueblos
indigenas. En un hecho ocurrido el 22 de abril de 2020, en una operacion

de erradicacién manual, miembros del equipo de erradicacion de la policia
dispararon contra un grupo de indigenas Awa4, que intentaban dialogar con ellos
sobre el motivo por el que no se habia consultado a las autoridades indigenas
sobre la erradicacién prevista, como exige la ley. Un miembro de la comunidad
indigena muri6 y otros tres resultaron heridos.'?!

Pasando al tema del desarrollo y el bienestar en el campo, en especial en las
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zonas mas afectadas por el conflicto interno, el instrumento principal son los
Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial. Aunque todas las comunidades
afectadas por el conflicto tienen situaciones que necesitan ser atendidas, la
OACNUDH recomienda que el Programa se implemente gradualmente, y
que se centre en cada zona para asegurar resultados tangibles antes de pasar
a la siguiente. También sefiala que las posibilidades de éxito del Programa
disminuyen en las zonas en las que se desarrollan actividades econdmicas
ilicitas y existan grupos criminales.

El desarrollo local en el campo esta ligado a las cuestiones de gobernanza y
justicia local. Lamentablemente, en las zonas donde se desarrollan actividades
economicas ilicitas, estas cuestiones también estan interrelacionadas con los
consejos veredales, ya que algunos de sus miembros también forman parte de
las actividades ilegales. En primer lugar, afecta la capacidad, credibilidad y
legitimidad de las autoridades locales y, en segundo lugar, ofrece la posibilidad
de que los intereses economicos ilegales reciban favores en apoyo de los
intereses econémicos y privados.

En cuanto a las autoridades indigenas, si bien estan reconocidas en la
Constitucion colombiana, esto no se lleva del todo a la practica. Si bien
algunos actores del Estado comienzan a aceptar el autogobierno, los altos
funcionarios del Estado apuntan en una direccion regresiva al cuestionar el
principio del consentimiento previo, libre e informado, ya que el autogobierno
es visto como un obstaculo para los proyectos agroindustriales y mineros.'*

La corrupcién v la realizacién de los derechos humanos

La corrupcion tiene un claro vinculo con la violacion de los derechos humanos,
ya que priva a las comunidades de las inversiones sociales y socava la capacidad
y los esfuerzos del Estado para garantizar los derechos humanos universales.
Esto se observa a nivel nacional, regional y local. Se calcula que el dinero
destinado a la corrupcion representa el 21 % del presupuesto nacional.'?® Por ello,
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el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la ONU recomendd
al Gobierno colombiano que abordara las causas fundamentales de esta.'?*

Las estadisticas oficiales del Gobierno muestran una importante impunidad,
ya que solo el 1.6 % de las 64 095 denuncias de corrupcién presentadas entre
2012 y 2016 fueron resueltas. La OACNUDH pide que se tomen medidas
urgentes y se intensifiquen las acciones contra la corrupcion en el marco

de la implementacién del Acuerdo de Paz, siendo una accién central el
enfrentamiento de la impunidad.'®

En cuanto a la corrupcion en el marco de la implementacién del Acuerdo de
Paz, la Fiscalia General de la Nacién inicié en 2018 una investigacion sobre
los contratos ejecutados con recursos del posconflicto que debe aclarar las
presuntas irregularidades.!?

Reparacioén colectiva y restitucion de tierras

Si bien la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas ha
reconocido 634 grupos beneficiarios de reparacion colectiva, solo seis casos
cuentan con avances significativos en la implementacién de los planes. En
cuanto a la restitucion de tierras para los grupos étnicos, las sentencias que
ordenan la restitucién de sus territorios se han concretado solo 14 de las 203
solicitudes de restitucion registradas.'?” Estos procesos son fundamentales

para revertir la concentracion de la tierra que se acentu6 a causa del conflicto
armado interno. Por otro lado, la proteccién de los demandantes es esencial, ya
que se enfrentan a las amenazas de los diferentes actores armados.
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JUSTICIA

El sistema de justicia transicional colombiano

El Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparaciéon y No Repeticion se

cred como parte de los acuerdos de paz. E1 SIVJRNR esta compuesto por la
Jurisdiccién Especial para la Paz, la Comisién para el Esclarecimiento de la
Verdad, la Convivencia y la No Repeticién (CEV); la Unidad Especial de
Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en razén del
conflicto armado (UBPD); asi como por las medidas de reparacion integral
para la construccion de la paz y las garantias de no repeticion. E1 STVJRNR se
incorporo6 a la Constitucion Politica de Colombia mediante el Acto Legislativo
01 de 2017. Cada uno de sus componentes cuenta con su propio marco
normativo.

A continuacioén, se examinaran las diferentes partes del sistema, centrandose en
la Comisién de la Verdad y la Jurisdiccion Especial para la Paz.
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TRANSICIONAL

Comisiones de la verdad
LOS LIMITES DE ACCION DE LAS COMISIONES DE LA VERDAD

El tiempo ha demostrado que las altas expectativas sobre una comisién de la
verdad son probablemente uno de sus peores enemigos. Por eso, es importante
ser consciente de las posibilidades y limitaciones de las comisiones de la
verdad. ¢ Qué se puede esperar de ellas?

Uno de los limites respecto a la inclusioén de los pueblos indigenas en el proceso
es que las comisiones de la verdad suelen crearse para reafirmar los objetivos

de unidad y reconciliacion en el marco de un Estado-nacion. En este modelo,

el Estado esta representado por el Gobierno central y la atencién se enfoca en
las violaciones de los derechos humanos relativamente recientes en las que los
testigos y supervivientes individuales contribuyen a una verdad que se registra
por escrito. Las comunidades indigenas que pueden aportar una perspectiva mas
abarcadora contada por medio de la tradicion oral podrian encontrar este modelo
tradicional bastante limitante. Diferentes formas de contrarrestar estas diversas
realidades y expectativas se expusieron con anterioridad.
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Seguin Arthur, esperar que las comisiones de la verdad sean capaces de ofrecer
la autodeterminacion y los derechos politicos de forma inmediata seria

pedir demasiado. Lo que si estd en sus manos es la posibilidad de mejorar la
legitimidad politica de los pueblos indigenas; y a su vez, dejar constancia de
cémo la erosion de la autodeterminacion y los derechos politicos ha ido en
detrimento del cumplimiento de los derechos de los pueblos indigenas. De esta
forma, las comisiones de la verdad pueden servir como vehiculo para promover
un cambio positivo en la sociedad que contribuya al reconocimiento de los
pueblos indigenas como iguales, pero con derechos distintivos.!?®

Si bien el Gobierno en general utilizaria la justicia transicional como un medio
para dejar el pasado atras, los pueblos indigenas pueden aprovechar el proceso y
el momento histérico para aclarar las condiciones actuales utilizando el pasado.'®

EXPERIENCIAS DE OTROS PAISES

En Guatemala los pueblos indigenas representaron el grueso de las victimas
en el conflicto armado interno, siendo severamente afectados por la guerra que
en su naturaleza fue rural y «sucia». Ademas, en Perti los pueblos indigenas
fueron los mas afectados por un conflicto armado que también se caracterizd
por ser esencialmente rural y «sucio». Aunque las comisiones de la verdad en
estos paises no tenian una orden explicita para evaluar las violaciones de los
derechos de los pueblos indigenas, los informes finales incluian conclusiones
especificas sobre estos. Lo mismo ocurre con las comisiones de Paraguay y
Brasil. Todos estos son ejemplos de comisiones que han tratado la transicién
del conflicto armado a la paz (Guatemala y Pert) y de la dictadura a la
democracia (Paraguay y Brasil). La continuacién de los procesos en Pert y
Guatemala derivé en los juicios de los expresidentes Alberto Fujimori y Efrain
Rios Montt, entre otros, incluidos casos de atrocidades cometidas contra los
pueblos indigenas.

Ahora bien, otra de las categorias de las comisiones de la verdad es aquella que

se ocupa exclusivamente de las violaciones de los derechos humanos cometidas
contra los pueblos indigenas en el marco de la colonizacion. Estas comisiones
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no se limitan al estrecho marco temporal de un conflicto armado interno o

un periodo de gobierno autoritario, ni a los acontecimientos relacionados

con ellos. Por el contrario, se centran exclusivamente en las violaciones de
los derechos de los pueblos indigenas y tienen mas posibilidades de exponer
la historia en su totalidad. Los dos mayores referentes en este sentido son la
Comision de la Verdad y la Reconciliacién de Canada y la Comisién de la
Verdad y la Reconciliacion del Estado Wabanaki de Maine, las cuales poseen
un gran mérito al ser creadas por los pueblos indigenas en cooperacién con
los Gobiernos. Sin embargo, las funciones de ambas comisiones eran bastante
restringidas: en el caso de la Comision canadiense se centraba en los internados
para nifios indigenas gestionados por la Iglesia; mientras que la de Maine se
enfocaba en el sistema estatal de bienestar infantil y su impacto en los pueblos
indigenas. En la practica, ambas comisiones actuaban mas alla de los limites
de sus funciones. No obstante, ain no se ha creado una comision de la verdad
integral ni un proceso de justicia transicional completo que aborde todos los
aspectos de la colonizacion que afectan a los pueblos indigenas. Algunos
objetaran que la justicia transicional no es aplicable en sentido estricto, ya
que no hay una transicion en marcha. Sin embargo, no solo las herramientas
proporcionadas por la justicia transicional pueden proveer una buena base
para estos procesos, siempre y cuando se adapten culturalmente, sino que se
podria argumentar que hay una transicion en curso, la de la colonizacion al
autogobierno y la autodeterminacion.

Aunque es demasiado pronto para saber cual serd el resultado de la
Comision de la Verdad y la Reconciliacion en Noruega, que investiga la
«norueguizacion» y las injusticias cometidas contra el pueblo Sami y la
minoria noruego-finlandesa Kven, su creaciéon promete un resultado mas
amplio. Por otro lado, en Suecia, el Gobierno nacional ha respondido
positivamente a la peticién del Parlamento Sami sobre la creacién de una
comision de la verdad conjunta que probablemente seguira la misma linea.

En el caso de Colombia, la Comisién de la Verdad y todo el SIVIRNR se
enmarcan en el conflicto armado interno, y en ese sentido es similar a las
experiencias de Guatemala y Pert, aunque el énfasis en los pueblos indigenas
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y la inclusién y la adaptacion cultural de los procesos y practicas apunta a
estandares mas altos. También hay muchas iniciativas paralelas y conectadas

a la Comision de la Verdad que permiten exponer y analizar la historia de los
pueblos indigenas en Colombia y los actos y efectos de la colonizacién. Un
ejemplo de ello es «Tiempos de vida y muerte» desarrollado por la ONIC en
cooperacion con el Centro Nacional de Memoria Histérica, que es un producto
web dentro del proyecto del Informe Nacional de los Pueblos Indigenas que
aporta informacion mas detallada sobre el tema.

La cuestion es, sin embargo, hasta qué punto podra llegar la Comision de la
Verdad colombiana en cuanto a 500 afios de colonizacién. Probablemente

es demasiado pedir que acttie como una comision de la verdad sobre
colonizacidn, pero seria importante acercarse a ello en la medida de lo posible.
Esta necesidad, lamentablemente, surge a partir de que las posibilidades de la
materializacién en un futuro préximo de una comision de la verdad centrada
exclusivamente en los pueblos indigenas son muy reducidas.

Eduardo Gonzélez, en una entrevista con el ICTJ, sefial6 que la justicia
transicional a lo largo de los afios se ha interrelacionado con areas tematicas
transversales como el género, la juventud y el desarrollo. Es tiempo de que
«proporcione a los activistas indigenas una herramienta adicional para reclamar
mas derechos».'*® ; Puede aportar la justicia transicional en Colombia estas
herramientas?

LA COMISION DE LA VERDAD COLOMBIANA

La Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No
Repeticion (la Comision) fue creada mediante los acuerdos de paz entre el
Estado colombiano y las FARC-EP. La Comisién es una institucién del Estado
a nivel constitucional, independiente del Gobierno y auténoma, con un periodo
de tres afios de duracién, vigente desde el 28 de noviembre de 2018.

El articulo 4 del Decreto 588 de 2017 establece que la Comisién es un

mecanismo extrajudicial. Sus actividades no seran de caracter judicial ni sus
conclusiones servirdn para acusar penalmente ante ninguna autoridad judicial.

® La participacién de los pueblos indigenas en la justicia transicional, ;una oportunidad para el cambio?

La informacion recibida o emitida por la Comision no podra ser trasladada a las
autoridades judiciales para ser utilizada con el fin de asignar responsabilidades
en procesos judiciales o tener valor probatorio, ni las autoridades judiciales
tendran la facultad de solicitar informacion procedente de la Comisién para el
intercambio de informacién dentro del SIVJIRNR. Esto significa que la Comisién
puede recibir informacién de la JEP para cumplir con sus objetivos. Sin embargo,
la Comision no puede ofrecer informacion a la JEP. Por otro lado, entre la
Comision y la Unidad de Busqueda de Desaparecidos se permite y se fomenta el
intercambio de informacién, desde una perspectiva extrajudicial.

La Comisién tiene cuatro objetivos:

1. El esclarecimiento de la verdad sobre el conflicto armado interno.

2. El reconocimiento de las victimas y la afectacion y violacion de sus
derechos; el reconocimiento voluntario de las responsabilidades
individuales y colectivas; y el reconocimiento por parte de la sociedad sobre
lo ocurrido.

3. La promocion de la convivencia en los territorios.

4. La contribucién a la no repeticion del conflicto armado.

La Comisién cuantifica al menos nueve millones de victimas dentro y fuera
de las fronteras del pais. Concentrara su actividad donde el sufrimiento ha
sido mayor y el silencio dominante. El trabajo de la Comisién se divide en
nueve zonas geograficas dentro del pais. A estas se suma una décima «zona»
compuesta por los resguardos indigenas, las comunidades afrocolombianas,
los palenqueros, los raizales y los rom. Por dltimo, también existe una
«zona» especial que comprende unos 28 paises que cuentan con la didspora
colombiana que tuvo que huir del pais a causa del conflicto armado, lo que
forma parte del trabajo extraterritorial de la Comision.

La Comisién, segtn sus funciones, debera contribuir al esclarecimiento
y reconocimiento de 13 areas temaéticas diferentes con el fin de explicar
el origen y la persistencia del conflicto armado interno. Si bien se puede
decir que todas ellas son relevantes para los pueblos indigenas, uno de ellos
nombra explicitamente a los grupos étnicos; el impacto humano y social del
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conflicto, particularmente en los grupos que mas sufrieron y que requieren una
proteccién especial, como los nifios, los grupos étnicos y las mujeres. Otra area
temadtica de importancia es el contexto historico y las causas y origenes del
conflicto sobre la base del informe de la Comision del Conflicto y sus Victimas
presentado en 2015.'*" Finalmente, otro eje tematico de gran importancia para
los pueblos indigenas es el del desplazamiento y despojo de tierras en el marco
del conflicto armado. L.a Comisién afirma que, aunque existen otros tipos de
violencia y conflictos en Colombia, debera circunscribirse a estas 13 areas
temadticas. Ademas, teniendo en cuenta su amplio mandato, solo se podran
priorizar los momentos y eventos mas importantes de cada regién. Esto se hara
en colaboracion con las organizaciones, comunidades y sectores implicados.

En cuanto a sus tareas, la Comision tiene la funcion de determinar las
responsabilidades colectivas que se derivan del esclarecimiento de las
violaciones de los derechos humanos y del derecho internacional humanitario.

En cuanto a la contribuciéon de la Comision a la convivencia pacifica en los
territorios se propuso un amplio rango de lineas de actuacién. Entre ellas

se encuentran los didlogos y acuerdos entre diferentes grupos, la gestién de
conflictos y el fortalecimiento de procesos que unan a las comunidades con la
naturaleza, los rios y los bosques.

La Comision parte de 1958 como su punto de referencia, ya que fue un
punto de quiebre cuando la violencia politica entre conservadores y liberales
dio lugar a otro tipo de violencia; la insurgencia y la contrainsurgencia que
desencadend lo que internacionalmente se conoce como conflicto armado
interno. Sin embargo, la Comision también tendra en cuenta la violencia
politica histérica como factor de andlisis a través del material secundario
disponible. Esto implica tomar en cuenta el hecho de que los pueblos étnicos
han sido victimas de violencia durante el conflicto armado por razones que
se remontan mucho antes del siglo XX. La Comision también parte de una
dimension socio-histérica entendiendo el conflicto armado como un proceso
complejo y cambiante que estd profundamente arraigado en la cultura
colombiana, su orden econémico y sus estructuras y dindmicas politicas.

® La participacién de los pueblos indigenas en la justicia transicional, ;una oportunidad para el cambio?

El enfoque étnico de la Comisién de la Verdad

La Comisién, en consonancia con lo establecido en los acuerdos de paz,
adopta un enfoque étnico especial que busca garantizar la participacion de
los grupos étnicos en el esclarecimiento de la verdad, el reconocimiento de
responsabilidades, la convivencia y las contribuciones para la no repeticion.
Esto implica cinco lineas de actuacién:

* Un espacio especial de consulta que garantice la participacién de los grupos
étnicos en el desarrollo de una metodologia diferenciada que tenga en
cuenta sus culturas, lenguas y aspectos geograficos particulares que sera
cogestionada con las demas partes del SIVJRNR.

* La elaboracién de un capitulo especial sobre los grupos étnicos en el
informe final.

* La concertacién permanente con las autoridades étnicas de los territorios.

* El didlogo permanente a través de un grupo de trabajo conformado por
autoridades que representen a los diferentes grupos étnicos.

* La creacién de una junta consultiva étnica integrada por representantes de
los grupos étnicos y expertos en areas especificas.

El proceso de consulta dio lugar a acuerdos separados con los diferentes
grupos étnicos. El de los pueblos indigenas concluy6 en enero de 2019 y

es un acuerdo integral que incluye a las tres entidades del STVJRNR.'3? En
cuanto a las especificidades de la Comision de la Verdad, la Mesa Permanente
de Concertacién con los Pueblos Indigenas (MPC) present6 sus sugerencias
sobre el protocolo de relacionamiento de la Comisién de la Verdad con los
pueblos indigenas y la metodologia de trabajo con los grupos étnicos. Estas
fueron incorporadas posteriormente al documento por un grupo de trabajo
conjunto. Un acuerdo central fue la creacién de un Comité Directivo para los
Pueblos Etnicos dentro de la Comisién de la Verdad que debera coordinar

las acciones con los pueblos para garantizar un enfoque de accion sin dafio;
asi como contribuir al fortalecimiento de los derechos colectivos y de las
comunidades de los grupos étnicos. Entre los acuerdos también se encuentra
la mayor atencion a la dimension artistica y cultural de la Comisién, asi como
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una divisién geogréfica diferenciada del trabajo de la Comisién en el caso
de los pueblos indigenas. La Comisién también acordo acoger los criterios
de priorizacion presentados por la MPC y concluir la priorizacién con las
autoridades a nivel local."*

El protocolo de la Comision para las relaciones con los pueblos indigenas y
su metodologia étnica son documentos inclusivos y completos que tienen el
potencial de contribuir a un enfoque diferenciado que facilite la interaccién
activa y efectiva con los pueblos indigenas como comunidades e individuos,
si se aplican en toda la institucion y el proceso.'** El informe de 2019 sobre
Colombia de la OACNUDH, asi como el tercer informe del Instituto Kroc,
elogian la integracion de los grupos étnicos en el trabajo de las tres entidades
del STVJRNR.'®

Medidas legales

MARCO JURIDICO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS EN COLOMBIA

La Constitucién de 1991 introdujo el reconocimiento y la proteccion legal
especifica de los pueblos indigenas como grupo cultural y sus derechos sobre
los territorios. También reforzo el derecho de los pueblos indigenas a la
participacién politica y a la autodeterminacién. La Constitucion se convirtio
en una herramienta para reclamar los derechos de los pueblos indigenas. La
movilizacién social, las protestas y las ocupaciones de tierras como forma de
reivindicacion se trasladaron en parte a la agenda politica nacional, al reclamar
la proteccion de sus derechos. Las nuevas instituciones como el Tribunal
Constitucional y la Asamblea Constituyente se utilizaron para crear un nuevo
pacto social para los pueblos indigenas. L.a Asamblea Constituyente abolid

las leyes que impedian a los pueblos indigenas la gestién de sus propias vidas
y territorios, mientras que la Corte Constitucional reforzé el estatus de los
pueblos indigenas como sujetos colectivos de derechos, asi como la propiedad
colectiva de los territorios. Por ultimo, el Gobierno paso a tener la obligacién
legal de consultar a las comunidades indigenas a la hora de tomar medidas que
afectasen sus derechos y territorios.

® La participacién de los pueblos indigenas en la justicia transicional, ;una oportunidad para el cambio?

Sin embargo, a pesar del reconocimiento formal de los derechos de los
pueblos indigenas a través de la legislacion y la jurisprudencia, en la practica
su impacto ha sido limitado. Un ejemplo de esto es la concesion de licencias
para explotar recursos naturales en territorios indigenas sin seguir las normas
de consulta establecidas por la Corte Constitucional. En general, la obligacion
de consultar es vista como una barrera para el progreso y el desarrollo en
lugar de una herramienta para la inclusion y el desarrollo sostenible. La falta
de implementacion de los instrumentos legales y politicos, el alto nivel de
impunidad y la ausencia de una agenda progresista para la inclusion y el
reconocimiento de los pueblos indigenas desembocan en esta situacion.!®
¢Pueden las medidas legales del sistema de justicia transicional apoyar un
desarrollo diferente?

LA JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ DESDE LA
PERSPECTIVA DE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

La Jurisdiccién Especial para la Paz es el componente de justicia del
SIVJRNR, creado por el Acuerdo de Paz. La JEP esta destinada a investigar,
esclarecer, juzgar y sancionar los delitos mas graves cometidos a lo largo

de mas de 50 afios de conflicto armado en Colombia. El beneficio de que un
perpetrador decida comparecer ante la JEP es la reduccion de las sanciones que
se aplican a quienes cooperan plenamente con la justicia al decir la verdad y
reconocer su responsabilidad.

Todavia es pronto para evaluar la JEP desde la perspectiva de los derechos de
los pueblos indigenas, pues apenas ha comenzado a funcionar y queda mucho
camino por delante antes de ver resultados concretos. Lo que se puede evaluar
hasta ahora es el proceso de consultoria con los pueblos indigenas y el perfil de
los casos seleccionados.

El proceso de consultoria con los pueblos indigenas se ha llevado a cabo dentro
del mismo marco de la JEP y en colaboracion con las demas instituciones del
SIVJRNR. Se han desarrollado los protocolos de relacion y participacién de los
pueblos indigenas y habra reuniones periddicas para su seguimiento a través

de la Comisién Etnica y Racial. Cuatro de los 38 magistrados de la JEP son de
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los pueblos indigenas. Hasta este punto todo marcha bien. Sin embargo, lo que
probablemente se convertira en el mayor desafio es la complementariedad con
los sistemas de justicia de los pueblos indigenas (Jurisdiccién Especial Indigena)
y el deseo establecido en la Agenda de Paz de los Pueblos Indigenas discutida
anteriormente de manejar casos de violaciones a los derechos humanos no solo
cometidos por miembros de sus comunidades, sino también por otros actores. La
inclusion de las perspectivas territorial y étnica esta regulada en el Reglamento
de la JEP. En el capitulo 15 se describe la coordinacién con la Jurisdiccion
Especial Indigena, mientras que en el capitulo 16 se abordan las funciones de la
comision territorial y ambiental y de la comision étnica dentro de la JEP. Ambas
comisiones tienen relacién con los derechos de los pueblos indigenas.

El Reglamento establece tanto la coordinacién y articulacién interjurisdiccional
como la participacion de las victimas y victimarios correspondientes a los
pueblos indigenas en el marco de la JEP. Las disposiciones del documento
constituyen un marco bastante flexible que tiene el potencial de cumplir con
una participacién sensible a la cultura de los pueblos indigenas dentro de la
JEP, asi como una coordinacién interjurisdiccional que puede aproximarse a
las expectativas de complementariedad de la Jurisdiccion Especial Indigena
expuestas por los pueblos indigenas. Ayda Quilcue Vivas, consejera de
Derechos Humanos y Paz de la ONIC afirmé que «por primera vez se
manifiesta una voluntad expresa entre dos sistemas de justicia, como son la JEP
y la JEI, que dista mucho del Sistema Ordinario en este pais, estos acuerdos
abren un camino de esperanza».'®’

Si se observan los casos asumidos hasta ahora por la JEP, cinco de los siete
casos tienen relacién con los derechos de los pueblos indigenas y con los
pueblos indigenas como victimas.

El caso nimero 2 que atiende la JEP se enfoca en la situacion de Ricaurte,
Tumaco y Barbacoas en el departamento de Narifio. Este caso prioriza

el enfoque territorial y étnico, sobre todo por las acciones victimizantes
perpetradas contra el pueblo Awa. La zona ha estado marcada por actividades
econdmicas ilegales relacionadas con el conflicto armado, como la mineria
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ilegal y el trafico de armas, contando con practicas victimizantes como las
minas antipersona, el trabajo y los desplazamientos forzados, el confinamiento,
las masacres y las detenciones arbitrarias.'*

El tercer caso se refiere a las ejecuciones extrajudiciales conocidas como
«falsos positivos», en las que las victimas eran presentadas como soldados
enemigos muertos en combate por las fuerzas del Estado. Esta practica

fue uno de los elementos principales en el examen preliminar de la Corte
Penal Internacional sobre Colombia. Algunas de las victimas pertenecian a
comunidades indigenas.!*

Los casos nimero 4 y 5 de la JEP abordan la grave situacion de los derechos
humanos en varios municipios de los departamentos de Antioquia, Chocé

y Cauca. Incluyen los desplazamientos forzados relacionados con el
acaparamiento de tierras, los dafios ambientales, las masacres, las torturas,

la violencia sexual, el reclutamiento forzado y la detencion ilegal, entre

otros delitos. Una parte importante de las victimas fueron diferentes pueblos
indigenas y una razén central para el desarrollo de estos dos casos es mostrar
las consecuencias del conflicto en los pueblos indigenas, ya que estas regiones
han sido de las mas afectadas por el conflicto.!4® 141

Por tltimo, el caso nimero 7 de la JEP investiga el reclutamiento y la
utilizacion de nifios en el conflicto armado interno. Se trata de un 4&mbito en
el que el nivel de impunidad es alto, ya que el sistema de justicia ordinario
solo ha llegado a sentencias condenatorias en diez casos a lo largo de los
afios. Solo las investigaciones abiertas por la Fiscalia General de la Nacion
contabilizan 5 252 victimas reclutadas por las FARC- EP, pero esto es solo
una parte del ntimero real de victimas. Como ejemplo, Human Rights Watch
estimé que en 2003 las FARC-EP contaban con unos 7 400 nifios soldados
en su organizacion, mientras que el nimero total de nifios soldados en ese
momento ascendia a 11 000.'* La JEP considera que el reclutamiento de
nifios pertenecientes a los grupos étnicos es especialmente grave, ya que
implica la pérdida de la identidad cultural y del papel que desempefian en
sus comunidades. La ONIC registré 540 casos de reclutamiento de nifios
pertenecientes a pueblos indigenas entre 1989 y 2016.43
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Comparacion con el marco de investigacion

MANDATO

El primer requisito del marco de investigacién es sobrepasar los limites de

un enfoque de justicia transicional centrado en el Estado. Esto significa tener
en cuenta las diferentes naciones y minorias presentes dentro del Estado-
nacién y adoptar un enfoque multiétnico y multicultural. Una forma comin

de interpretar la reconciliacién en una comisiéon de la verdad es a través del
restablecimiento de la confianza entre los ciudadanos y entre estos y el Estado,
asi como la reparacién de la unidad e identidad nacionales. Sin embargo,
aunque la reconciliacién es un objetivo importante, no deberia significar el
fortalecimiento de una identidad nacional concreta a expensas de otras. Esto

no solo ignora el derecho de los pueblos indigenas a definir su propia nacién,
tal y como establece la Declaracién de la ONU sobre los Pueblos Indigenas,
sino que deja de lado el hecho de que muchos conflictos originan y contribuyen
al desarrollo de patrones de dominacién étnica y de falta de aceptacion de un
entorno multiétnico. En lugar de una reconciliacién mononacional, es necesario
un enfoque de reconciliacién multinacional, multicultural y multiétnica, que
requiere un didlogo entre estas dimensiones.

En el proceso colombiano, este aspecto se hace probablemente mas evidente
cuando se observan los acontecimientos no necesariamente propios del
conflicto armado interno, sino que ocurrieron antes y durante el conflicto,
como es el caso del acceso y la posesién de la tierra y el territorio donde los
diferentes grupos étnicos compiten por los recursos. Los pueblos indigenas, los
grupos afrodescendientes y las personas que forman parte de los resguardos
campesinos tienen que convivir. Simultdneamente, su propiedad y existencia se
ven amenazadas por la invasion de los colonizadores, las industrias extractivas
legales e ilegales y otras. Esto nos lleva también a los diferentes modelos de
desarrollo aplicados por las diferentes culturas y el Estado colombiano. Para
los pueblos indigenas, esto constituye una barrera significativa en relacién con
el Estado, ya que el modelo de desarrollo basado en la extraccion de recursos
naturales, fomentado por el Gobierno, contradice sus cosmovisiones y amenaza
su bienestar y supervivencia como pueblos.

® La participacién de los pueblos indigenas en la justicia transicional, ;una oportunidad para el cambio?

Aunque los tres componentes del STVJRNR fueron disefiados para consultar,
incluir y adaptarse a las diferentes minorias étnicas, en lo que respecta a

la reconciliacion es demasiado pronto para saber si el proceso sera capaz

de adoptar un enfoque multinacional, multiétnico y multicultural. La
Comision de la Verdad, asi como la JEP, ciertamente ponen mucho empefio
en investigar las infracciones al derecho internacional humanitario y las
graves violaciones a los derechos humanos cometidas contra los pueblos
indigenas, asi como en esclarecer el impacto del conflicto armado interno

en su bienestar y supervivencia como individuos y pueblos. Pero, tal vez, la
tarea de reconciliacion multidimensional constituya una de las mas dificiles
de lograr para el SIVJRNR. Desde el punto de vista temporal, como proceso,
no seria razonable exigir la consecucién completa de estos objetivos dentro
del plazo tan limitado del que dispone la Comision de la Verdad, aunque si
seria importante establecer los cimientos para lograrlo. También hay que tener
en cuenta que en el pais se estan llevando a cabo muchas iniciativas, propias
de los pueblos, las comunidades y la sociedad civil, que pueden contribuir a
esta reconciliaciéon multidimensional; no obstante, la inclusién oficial de este
concepto por parte del Estado es fundamental para su éxito.

La negociacién del Acuerdo de Paz, por su parte, fue un asunto exclusivamente
entre el Estado colombiano y las FARC-EP. Los pueblos indigenas habian
exigido mucho antes de las negociaciones ser parte del proceso, pero su
voluntad no fue escuchada y, en consecuencia, se ignoré su condicion de
naciones. No fue hasta las dltimas etapas de las negociaciones que fueron
invitados a la mesa, para tratar el Capitulo Etnico.

El segundo componente del marco de investigacién llama a la justicia
transicional a sobrepasar los limites de una forma de andlisis individualista.
Muchas comisiones de la verdad se han centrado en los crimenes cometidos
contra individuos, como las desapariciones forzadas, las ejecuciones
extrajudiciales y la tortura. Aunque es absolutamente importante y también
contribuye a los patrones de violencia en un contexto especifico, contar la
verdad en relacién con los pueblos indigenas implica necesariamente el analisis
de los efectos sobre los pueblos y las comunidades, incluidos los derechos
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econdmicos, sociales, culturales y ambientales. En el caso colombiano, el
Acuerdo de Paz entre el Gobierno y las FARC-EP tiene en cuenta no solo los
dafios individuales, sino que también considera en gran medida el impacto
sobre diferentes grupos, incluidos los pueblos indigenas. El Capitulo Etnico en
particular refuerza este enfoque.

También en el caso de la Comision de la Verdad y de la JEP hay un énfasis
evidente en los dafos que el conflicto armado interno ha causado a los grupos
étnicos. Incluso en los casos abiertos en el marco de la JEP, el enfoque en los
grupos étnicos como colectivos es incuestionable.

El tercer elemento del marco de investigacién llama a la justicia transicional

a sobrepasar los limites de las violaciones recientes. Un proceso tipico de
justicia transicional derivado de la transicion de un régimen autoritario a la
democracia o de un conflicto armado interno a la paz se limita al periodo
comprendido entre el estallido y la conclusion de los acontecimientos. Las
comisiones pueden, por razones explicativas, ser un poco mas flexibles en
cuanto al periodo de tiempo que se maneja para exponer los antecedentes

de los principales acontecimientos, pero en términos generales se cifien al
marco temporal limitado establecido en sus mandatos. Cuando se trata de

los pueblos indigenas, esto se convierte en un factor limitante, ya que es
probable que los acontecimientos mas significativos respecto a la violacién

de sus derechos vayan mas alla del breve periodo analizado por este tipo de
comisiones de la verdad. Si se piensa en los pueblos indigenas de América, la
historia de violencia y represion se remonta a mas de 500 afios atras. En el caso
especifico de Colombia, el largo conflicto armado interno hace que haya un
periodo relativamente amplio para trabajar (desde 1958 hasta 2016), pero aun
asi dista mucho de lo que habria sido un marco de tiempo adecuado para una
comision de la verdad que se ocupara exclusivamente de la represién historica
de los pueblos indigenas por parte del Estado colombiano. La Comision de

la Verdad parece estar abierta a ser mas flexible en este aspecto para reflejar
los efectos en los pueblos indigenas. De hecho, su mandato incluye explicar
el contexto histérico en cuanto a los origenes y las multiples causas del
conflicto, al apoyarse en los documentos publicados por la Comisién Historica
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del Conflicto y sus Victimas y otras fuentes. Sin embargo, atin esta por ver
hasta qué punto llega la Comision en su informe final y el mandato se sigue
reduciendo al conflicto armado interno.

En el caso de la JEP, los casos abiertos no solo son recientes, sino que, al
mismo tiempo, no se remontan muy atras en el tiempo. Por ejemplo, en el caso
cinco, sobre la situacion en el norte del Cauca, el periodo de investigacion se
fija entre 1993-2016. Esto puede deberse a que la posibilidad de encontrar y
presentar pruebas es uno de los criterios de eleccién de los casos y el tiempo es
una limitacién evidente para ello.

El cuarto componente del marco de investigacién exige que la justicia
transicional sobrepase los limites de las fuentes escritas y de archivo.

Las entrevistas, las audiencias publicas y otros actos son el nicleo de las
comisiones de la verdad, incluida la de Colombia. Sin embargo, la fuente

oral suele traducirse por escrito en forma de informes y recomendaciones,
utilizando la lengua dominante; mientras que la tradicion oral es generalmente
una pieza central de la cultura de los pueblos indigenas. Aun asi, al generalizar
la tradicion oral, se descuida el hecho de que las distintas culturas también
presentan caracteristicas diferentes en cuanto a su comprension del entorno
propio y del circundante, los marcos temporales y los acontecimientos
historicos. Adaptarse a esta realidad significa examinar todas las etapas del
proceso, incluidos la metodologia, la interaccién efectiva con los pueblos,

los productos resultantes y su presentacion. Al igual que con otros grupos,

el resultado dependera necesariamente de a quién se incorpore al proceso, es
decir, a qué subgrupos y personas se escuche. Manejar todos estos aspectos

en un pais que cuenta con mas de un centenar de pueblos, obviamente, es

una tarea ingente. El éxito esta intimamente relacionado con la participacién
significativa de los pueblos indigenas en todo el proceso. La Comision y la JEP
comenzaron con el pie derecho al invitar a los pueblos en una fase temprana

y crear mecanismos de acompafiamiento continuo del proceso. Sin embargo,
hay algunos motivos de preocupacién, principalmente en lo que respecta a la
seguridad. ¢Podra la Comision operar en todas las areas relevantes a pesar de
la situacién de seguridad? ¢ Estan dispuestos a participar en estas condiciones
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los pueblos indigenas y podran hacerlo con seguridad? La Comision aplicara
formas alternativas de participacién en las zonas donde encuentre dificultades
para operar debido a las condiciones de seguridad, pero ;qué consecuencias
traera esto para la verdad, la reconciliacion y la no repeticion?

En lo que respecta a las fuentes escritas frente a las orales, las entrevistas

con la Comision suelen grabarse y luego transcribirse. Esto significa que

los registros estaran disponibles en ambas formas y podran utilizarse para
productos no escritos, incluso en diferentes idiomas. Es demasiado pronto
para saber exactamente qué productos se elaboraran para la difusion de las
conclusiones y recomendaciones de la Comisién, pero el hecho de consultar
continuamente a los pueblos indigenas a lo largo del proceso permite llegar

a un resultado que responda a los intereses de las diferentes culturas. Sin
embargo, si se observan los productos disponibles al momento de escribir el
presente informe, incluso los realizados por los pueblos indigenas son escritos
o se encuentran en Internet. Por supuesto, esto puede estar relacionado con el
hecho de que son los mas visibles y por razones naturales se llega a ellos mas
facil cuando se realiza un andlisis documental.

En cuanto a la JEP, gran parte de los avances y desafios son comunes a los que
enfrenta la Comisién. Sin embargo, al tratarse de una institucion judicial, existen
algunos retos adicionales. Entre ellos figuran la evaluacién y comprension

de las pruebas orales, la comunicacién de los resultados y las conclusiones,

y el reconocimiento y las reparaciones que determinaran las sentencias que
involucren a los pueblos indigenas como victimas y victimarios (individuales),
apuntando a una reparacion adaptada a la realidad cultural en cuestion. Por
ultimo, la UBPD es una institucién que ha sido parte del proceso conjunto de
consultas con los pueblos indigenas en cooperacién con la Comisién y la JEP;
de modo que estan presentes los elementos necesarios que garantice un proceso
exitoso culturalmente adaptado para el esclarecimiento y btisqueda de personas
desaparecidas forzosamente y la devolucion de las victimas encontradas a sus
familias. Solo resta conocer cémo se aplicara en la practica.

® La participacién de los pueblos indigenas en la justicia transicional, ;una oportunidad para el cambio?

PROCEDIMIENTOS

El segundo nivel del marco de investigacion se refiere a los protocolos y
procedimientos del sistema de justicia transicional en todas las etapas del
proceso, al involucrar a los pueblos indigenas y adaptarse a ellos.

El primero de los tres aspectos a tener en cuenta es garantizar la consulta para
obtener el consentimiento previo, libre e informado. Un factor crucial para el
éxito de las comisiones de la verdad es consultar a quienes deben servir: las
victimas. Estas consultas deben tener lugar a lo largo de todo el proceso, desde
su disefio hasta su implementacién. A este respecto, es importante tener en
cuenta el hecho, a menudo declarado, de que, para las comisiones de la verdad,
el proceso es tan importante como el resultado. En el caso de los pueblos
indigenas, el Estado tienen el deber de consultar de buena fe para obtener el
consentimiento previo, libre e informado de cualquier medida administrativa o
legislativa que les afecten.

Como se ha comentado con anterioridad, la negociacion de los acuerdos de
paz no supuso un procedimiento satisfactorio de consentimiento previo, libre
e informado, pues la participacion de los pueblos indigenas tuvo lugar en las
tiltimas fases de las negociaciones de paz, al dar lugar al Capitulo Etnico.
Ademaés, en la preparacién de la implementacion de los acuerdos de paz, se
aplicé el mecanismo del fast track, lo que supuso una escasa participacion de
los pueblos indigenas y, muy probablemente, que el proceso no estuviera a la
altura de las normas de consentimiento previo, libre e informado. L.a mayoria
de las normas consultadas con los pueblos indigenas se quedaron en papel o
se modificaron sustancialmente después de las consultas. Sin embargo, cuando
se trata de las diferentes partes del SIVJRNR, la participacion y las consultas
de buena fe para obtener el consentimiento previo, libre e informado se
establecieron como norma de los procesos desde el principio.

El segundo elemento del marco de investigacion es que el sistema de justicia
transicional respete las instituciones representativas de los pueblos indigenas.
En relacién con el consentimiento previo, libre e informado, un elemento
central es determinar quién representa a los pueblos indigenas. En un asunto que

FUNDACION SUECA PARA LOS DERECHOS HUMANOS I 58



concierne a un solo pueblo, la representacién podria ser mas sencilla, pero en el
marco de un sistema de justicia transicional podria ser un desafio determinar la
participacion legitima. Una forma natural de garantizar la inclusién y evitar la
exclusién es a través de una representacion amplia, no obstante, también supone
un reto en términos de coordinacion. Ademas, las comunidades indigenas,

como todas las sociedades, estan formadas por diferentes sectores que no
necesariamente estan representados en su liderazgo, como las mujeres, los nifios
y los jovenes. Para una comision de la verdad, constituye un reto asegurar que
todos los que deban ser escuchados tengan la oportunidad y que los intereses de
los diferentes subgrupos sean tomados en cuenta. También es fundamental el
principio de accion sin dafio para evitar que se agraven las divisiones dentro de
las comunidades y entre ellas, asi como para evitar la revictimizacion. Desde una
perspectiva de justicia transformadora —es decir, para que la justicia transicional
contribuya a un proceso transformador en lo que respecta a los derechos de los
pueblos indigenas—, el fortalecimiento de las organizaciones de los pueblos
indigenas y del movimiento en su conjunto puede ser un resultado importante del
proceso de justicia transicional, asi como se constaté en Guatemala.'*

En Colombia, se ha respetado a las instituciones representativas de los
pueblos indigenas. Sin embargo, las mujeres no se han sentido necesariamente
representadas en las organizaciones indigenas nacionales y se han pronunciado
ademas en otros ambitos, ejemplo de esto es la participacion de las mujeres en
el proceso de paz, lo que constituyd un vehiculo para promover la defensa de
sus derechos. Si bien esta decisién es completamente natural, algunas mujeres
también han dudado en participar y hablar por temor a verse afectadas por
esta decision, o a perjudicar y dividir al movimiento indigena. En la Mesa
Permanente de Concertacién con los Pueblos Indigenas, que es el mecanismo
utilizado para el consentimiento previo, libre e informado en relacion con el
SIVJRNR, los ocho delegados que representan a las organizaciones indigenas
son hombres. Por otro lado, solo uno de los dos «invitados permanentes»

es una mujer y dos de los cinco delegados que representan a la Comisién
Nacional de Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas (CDDHHPI)

son mujeres.'* Aunque estas cifras y la representacién no demuestran la
influencia real en estos procesos, si indican que hay un problema potencial de
representacion y un problema real de igualdad.

® La participacién de los pueblos indigenas en la justicia transicional, ;una oportunidad para el cambio?

Uno de los muchos desafios en el caso colombiano es el gran nimero de
pueblos indigenas. Si bien el proceso se hace mas manejable a través de la
interaccion con organizaciones que representan a varios o incluso a un gran
numero de pueblos, como en el caso de la Organizacién Nacional Indigena de
Colombia, parece razonable preguntarse si los pueblos que son mas pequefios
en nimero y se encuentran en peligro de extincion tienen voz e influencia
real. La ONIC alega representar a estos pueblos y en efecto llama la atencién
sobre la situacion especial que enfrentan, pero, aun asi, en un proceso como
este, debe ser de gran importancia procurar que no solo los pueblos con mayor
nimero de miembros sean escuchados y se beneficien del proceso, sino que
también lo sean aquellos que carecen de recursos y de plataforma politica
propia. De lo contrario, el proceso corre el riesgo de agravar las desigualdades
y la fragmentacion entre las comunidades.

El tercer y tltimo elemento es que la justicia transicional preste atencién a las
necesidades especificas de los testigos indigenas. Las diferentes entidades de
la justicia transicional deben adoptar metodologias culturalmente adaptadas
para la interaccién con los diferentes pueblos indigenas, incluido el apoyo
psicosocial. También es importante que cuenten con personal e intérpretes
indigenas que les ayuden a cumplir con su funcién. Puede que los conceptos
centrales del marco dentro de la justicia transicional, por ejemplo, no tengan
una traduccion a las lenguas indigenas, de la misma manera que la forma de
describir un hecho por parte de un testigo indigena resulte dificil de entender
por una persona ajena a la cultura. De ahi que, como se habia mencionado
anteriormente, la adaptacion cultural es esencial para actuar con un enfoque
de accion sin dafio, que contribuya a evitar la revictimizacion y los efectos
negativos, tanto para el individuo como para la comunidad.

En Colombia, el SIVJRNR ha establecido los protocolos para la interaccion
con los pueblos indigenas, situando la participacion en todo momento como
piedra angular del proceso; sin embargo, se trata de una tarea ingente, si se
tiene en cuenta la amplia variedad de pueblos indigenas y otros grupos étnicos.
Una cadena es tan fuerte como lo sea su eslabn mas débil y esto se aplica
ciertamente a los procedimientos especiales dentro de un proceso de justicia
transicional. Tal vez lo mdas importante en este sentido sea el dltimo eslabén
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al final de la cadena: la interaccion con las victimas individuales y colectivas.
Todavia es demasiado pronto para anticipar los resultados de esta interaccion
con los pueblos indigenas en la practica, que no es mas que la valoracién de su
experiencia de participacion en el STIVJRNR.

COMENTARIO FINAL SOBRE LA COMPARACION

Al observar el proceso de paz colombiano y el alcance de la justicia
transicional, en lo que va del proceso, en comparacioén con las
recomendaciones del ICTJ, utilizadas como marco de investigacion para

este estudio, se muestra un proceso que cumple en un alto grado con estas
recomendaciones. La parte que mas difiere es la relacionada al proceso de paz
—es decir, la negociacion de los acuerdos de paz, que fue un asunto entre las
FARC-EP y el Gobierno nacional, ignorando, al menos en parte, la condicién
de nacién de los pueblos indigenas y su derecho al consentimiento previo,
libre e informado—, a pesar de que se les invitara en el dltimo momento, para
las negociaciones del Capitulo Etnico junto con otras minorias étnicas. Sin
embargo, también es cierto que las negociaciones de paz son la tnica parte del
proceso de transicion examinada en este documento que ha concluido y, por
tanto, la Unica que puede evaluarse plenamente.

Suponiendo que la aplicacién del STVIRNR siga el camino emprendido
durante su fase inicial, existen altas probabilidades de que el proceso
colombiano sea transformador en lo que respecta a los derechos de los pueblos
indigenas, contando con la exactitud de las recomendaciones del ICTJ. Sin
embargo, no solo el SIVJRNR es decisivo en este sentido, también otras partes
que no se examinaron en este documento, como por ejemplo el programa de
restitucion de tierras, el programa de reincorporacion, los Planes de Desarrollo
con Enfoque Territorial, el Programa Nacional Integral de Sustitucion de
Cultivos de Uso Ilicito y la Reforma Rural Integral tendran implicaciones para
el cumplimiento de los derechos de los pueblos indigenas. También influye

de manera decisiva la situacién de la paz y la seguridad en los territorios
indigenas, amenazada por actividades legales e ilegales en forma de industrias
extractivas, agronegocios, colonizacién de pequefios agricultores, produccién y

® La participacién de los pueblos indigenas en la justicia transicional, ;una oportunidad para el cambio?

trafico de drogas, grupos armados ilegales y bandas criminales, que contintian e
incluso se exacerban en la era del posacuerdo; lo que provoca desplazamientos,
confinamientos, acaparamiento de tierras, asesinatos y otras violaciones de los
derechos humanos que conducen a un verdadero etnocidio o genocidio cultural
y, en algunos casos, a la limpieza étnica de los pueblos indigenas.

Finalmente, seria pertinente referirse a la integralidad del sistema colombiano
de justicia transicional. El el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparaciéon y
No Repeticion lleva la palabra integral en su propio nombre, pero esto solo es
cierto hasta un punto. Sus tres componentes, la CEV, la JEP y la UBPD, deben
colaborar en gran medida y, como se ha comentado, lo ha hecho, por ejemplo,
en lo que respecta a la coordinacién de los procesos para el consentimiento
previo, libre e informado, al evitar en lo posible los procesos paralelos. Sin
embargo, los mandatos y las normas de procedimiento contradicen en cierta
medida esta integralidad, al menos en el sentido més amplio de integrarse
también en términos de procedimientos desde la perspectiva de la victima. El
hecho de que la CEV no pueda compartir informacién con la JEP es una de
estas contradicciones. Otro ejemplo es que las victimas y los testigos pueden
tener que comparecer ante mas de una entidad, y relatar la misma historia, si
participan en mas de uno de sus mecanismos. A esto se suman las diferentes
instituciones de reparacién que se encuentran fuera del marco del SIVIRNR, y
que constituyen remanentes de las instituciones creadas dentro del marco de la
implementacién del proceso de paz con los paramilitares, producto de la Ley

de Victimas y Restitucion de Tierras (Ley 1448 de 2011) como la Unidad de
Atencion a Victimas y la Unidad de Restitucién de Tierras. Estas instituciones
que se encuentran fuera del marco del SIVJRNR son centrales para la
reparacion y muchas personas y colectivos que ahora ingresan al STVJRNR muy
probablemente comparecieron ante ellas. Por lo tanto, la integralidad del sistema
colombiano de justicia transicional es, en parte, una realidad, aunque hay que
admitir que las condiciones previas son desafiantes, al tener que relacionarse con
un proceso pasado con los paramilitares, y un posible proceso futuro con el ELN.
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OBSERVACIONES

FINALES

La participacion de los pueblos indigenas
en la justicia transicional: ¢una oportunidad
para el cambio?

La pregunta de si la participacion de los pueblos indigenas en la justicia
transicional representa una oportunidad de cambio no se responde facilmente
y la respuesta necesariamente varia de un caso a otro. Ademas, el presente
estudio de caso se relaciona con la transicién de un conflicto armado interno,
por lo cual la pregunta es en qué medida puede resultar en una situacioén en la
que la transicién en cuestion sea de un Gobierno autoritario a la democracia

o de la colonizacién a la autodeterminacion y la autogobernanza. El proceso
colombiano de paz y justicia transicional cumple en gran medida con las
condiciones planteadas en el marco de la investigacion, condiciones que se
supone proporcionaran las bases para la participacion de los pueblos indigenas
y para el avance de sus derechos. La excepcidn es el proceso de negociaciones
de paz, en el que los pueblos indigenas fueron invitados en el tiltimo momento.

Un aspecto central del marco de investigacion plantea que la justicia
transicional debe sobrepasar los limites de las violaciones recientes para
ayudar a hacer realidad los derechos de los pueblos indigenas. Si se piensa
en una de las comisiones de la verdad mads recientes que se estan creando (la
Comision de la Verdad de Noruega, que investiga la «norueguizacion» y las
injusticias cometidas contra el pueblo Sami y la minoria noruego-finlandesa

® La participacién de los pueblos indigenas en la justicia transicional, ;una oportunidad para el cambio?

Kven), el periodo trabajado por la Comision abarca desde el siglo XIX hasta
la actualidad y puede extenderse incluso mas atras en el tiempo si lo considera
pertinente. Este marco temporal ofrece evidentemente una base solida que
permite investigar las injusticias histéricas y su impacto en la situacién de

los pueblos indigenas y las minorias en la actualidad, ademas de que se cred
para estos grupos étnicos especificamente. En comparacién, la Comisién
colombiana y el SIVJRNR se enmarcan en un periodo bastante limitado (de
1958 a 2016) y los pueblos indigenas no constituyen su centro de atencion. Sin
embargo, debido a la duracion del conflicto armado interno, este periodo es
inusualmente amplio (59 afios), mientras que la Comisién podria extenderse
incluso mucho tiempo antes si lo considera pertinente para su mandato. En

la practica, la Comisién también ha demostrado ampliar el plazo mas alla de
2016, al seguir y actuar ante acontecimientos de la actualidad, por ejemplo,
relacionados con la grave situacion de los defensores de los derechos humanos
y los lideres sociales a partir de la creacion de la Comisién.

Podria decirse que una comisién que contara con un periodo de tiempo mas
prolongado tendria mas posibilidades de ofrecer una verdad mas completa,
siempre y cuando poseyera los recursos para profundizar lo suficiente en cada
periodo y tema relevante. Pero, ¢qué pasa con la justicia? La respuesta corta

es que las comisiones de la verdad no suelen ser 6rganos judiciales y, por lo
tanto, no se supone que hagan justicia en el sentido de sanciones y reparaciones
materiales o monetarias. Sin embargo, la cuestién central de este informe (si

la justicia transicional puede aportar cambios a los pueblos indigenas) lleva
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a preguntarse qué puede aportar una comisién de la verdad y todo el sistema
de justicia transicional para impulsar el cambio. Una posicién es la de lo que
seria justo y deseable desde la perspectiva de los pueblos y otra la de lo que

es razonable y alcanzable teniendo en cuenta todos los actores e intereses

en un contexto especifico. Retroceder, por ejemplo, 500 afios, proporcionara
sin duda mas informacioén sobre las injusticias histéricas ademas de pruebas
sobre el origen de un pueblo y la ocupacion histérica de tierras ancestrales, por
ejemplo. Estas pruebas pueden utilizarse en diferentes procesos, incluso en los
tribunales. Un ejemplo es un caso en el que una comunidad Sami'* demandé
al Estado sueco con el objetivo de autodeterminar los derechos de caza y pesca
en su territorio, un derecho que habia sido retirado mediante una decision

del Gobierno, dejando la toma de decisiones en manos de la administracién
regional. La comunidad Sami utilizé fuentes escritas oficiales, asi como
hallazgos arqueoldgicos, para demostrar sus vinculos a largo plazo con sus
tierras ancestrales. Un sistema de justicia transicional que pueda aportar este
tipo de pruebas seria un recurso potencial para los pueblos que defienden o
pretenden reconquistar sus derechos a las tierras ancestrales.

Sin embargo, volviendo al caso de Colombia, ¢qué seria razonable y
realizable teniendo en cuenta el contexto y sus diferentes actores? Aunque
seria importante divulgar y dar a conocer ampliamente todas las injusticias
cometidas por la Corona espafiola durante la época colonial (especialmente las
menos conocidas), tal vez desde una perspectiva de justicia seria mas prudente
y razonable centrarse en épocas mas recientes, desde la independencia de
Espafia. Esto probablemente también ofreceria mejores oportunidades en
términos de justicia, ya que seria posible reclamar la continuidad del Estado
colombiano desde ese momento. Ahora bien, el mandato de la Comisién de la
Verdad de Colombia no se remonta a la independencia de Espafia, pero cubre
un marco temporal relativamente amplio dentro del cual deberia haber un
buen potencial para encontrar y exponer los patrones de violaciones graves

de los derechos humanos y las infracciones graves del derecho internacional
humanitario cometidas contra los pueblos indigenas, aunque se limiten al
contexto del conflicto armado interno. Estas conclusiones podrian utilizarse
como recurso de defensa de los pueblos indigenas a un nivel mas general. En
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lo que respecta a la JEP, como se ha comentado, los casos seran probablemente
mas recientes, pero por otro lado aportaran pruebas mas detalladas sobre
hechos y situaciones concretas en comparacion con la Comisién de la Verdad.

Al margen del SIVJRNR, también existen otros mecanismos con potencial para
promover los derechos de los pueblos indigenas sobre el terreno. El programa
de restitucion de tierras es un componente de este tipo, que tiene el potencial

de asegurar los derechos a la tierra que son tan necesarios para los pueblos
originarios, aunque la mencionada escasez de capacidad para su implementacién
necesita abordarse para un cambio efectivo en la practica. Otros componentes
son los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial, el Programa Nacional
Integral de Sustitucién de Cultivos de Uso Ilicito y la Reforma Rural Integral,
también con dificultades para su adecuada implementacién, especialmente en
relacion con los pueblos indigenas.

En cuanto a las condiciones altamente preocupantes de la increiblemente
abundante variedad de pueblos indigenas que habitan dentro o que atraviesan
las fronteras nacionales colombianas, podria ser una ventaja concentrar los
esfuerzos en revelar la historia reciente de injusticias, incluidas las que se
encuentran en curso. Resolver una situacién en la que la mayoria de los
pueblos enfrentan serias amenazas de extinciéon como pueblos, culturas e
individuos, requiere de una atencion urgente de recursos y de una acciéon
efectiva del Gobierno colombiano y sus instituciones.

Otra disposicion del marco de investigacion es que los procesos de justicia
transicional sobrepasen los limites de las fuentes archivisticas y escritas. Si

bien esto es esencial en relacién con los pueblos indigenas, al observar las
diferentes iniciativas de blisqueda de la verdad llevadas a cabo por estos y sus
organizaciones en Colombia, estas se expresan principalmente en espafiol y
utilizan Internet como plataforma. Las iniciativas se encontraron debido al hecho
de que gran parte de la investigacion se hizo utilizando fuentes de Internet, lo
que no quiere decir que no haya otras muchas iniciativas de la verdad que posean
otra configuracién, que de hecho las hay, en especial a nivel local. La btisqueda
de estas diferentes iniciativas no fue parte de este estudio, ya que su enfoque es
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el proceso de justicia transicional «oficial»; sin embargo, al reflexionar sobre

las iniciativas anteriores, estas podrian tener algo que agregar en materia de
participacién de los pueblos indigenas en la justicia transicional y la oportunidad
de cambio. Para alcanzar el cambio, los pueblos indigenas necesitan defender su
verdad y sus derechos frente a la sociedad «mayoritaria», incluidos el Estado y
sus instituciones, y la forma de llegar a ellos es a través del lenguaje mayoritario
y las plataformas mas usadas. Por lo tanto, las iniciativas de los pueblos
indigenas en pos de la verdad que utilizan el lenguaje del Estado colonizador son
racionales desde la perspectiva del cambio.

Participacion interna e instituciones
representativas

En el caso colombiano, se ha respetado profundamente a las instituciones
representativas de los pueblos indigenas. Sin embargo, las mujeres no se

han sentido necesariamente representadas en las organizaciones indigenas
nacionales y han utilizado otros espacios, como el proceso de paz, en el que su
participacién constituy6 un vehiculo para promover la defensa de sus derechos.
Si bien esta decision es completamente natural, algunas mujeres también han
dudado en participar y hablar por temor a verse afectadas por esta decisién, o a
perjudicar y dividir al movimiento indigena. Si se analizan los mecanismos de
interaccion con el STVJRNR, aunque las cifras relativas a la representaciéon no
demuestran la influencia real en estos procesos, si indican que hay un problema
potencial de representacién y un problema real de igualdad.

Uno de los muchos desafios en el caso colombiano es el gran nimero de
pueblos indigenas. Si bien el proceso se hace mas manejable a través de la
interaccion con organizaciones que representan a varios o incluso a un gran
ntimero de pueblos, como en el caso de la Organizacién Nacional Indigena de
Colombia, parece razonable preguntarse si los pueblos que son mas pequefios
en nimero y se encuentran en peligro de extincién tienen voz e influencia
real. La ONIC alega representar a estos pueblos y en efecto llama la atencion
sobre la situacion especial que enfrentan, pero, aun asi, en un proceso como
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este, debe ser de gran importancia procurar que no solo los pueblos con

mayor nimero de miembros sean escuchados y se beneficien del proceso,

sino que también lo sean aquellos que carecen de recursos y de plataforma
politica propia. De lo contrario, el proceso corre el riesgo de agravar las
desigualdades y la fragmentacion entre las comunidades. Dicho esto, no existe
necesariamente una correlacion entre el nimero de miembros de un pueblo y la
capacidad de defender sus derechos, pero en general parece razonable asumir
que los pueblos en peligro de extincién poseen menos recursos para ello.

Si bien el marco de investigacion con razon sefiala la importancia de respetar
las instituciones representativas de los pueblos indigenas, podria ser valioso
tener en cuenta los principios basicos de un enfoque basado en los derechos
humanos, incluidos la participacion, la no discriminacién, el empoderamiento
y la transparencia.

Alcance de la justicia impartida

por el SIVIJRNR

En lo referente al alcance de la justicia que se puede esperar del SIVJRNR

en términos de justicia colectiva para los pueblos indigenas, el objetivo de

la justicia en el marco de la JEP es el de ser reparadora, es decir, reparar lo
que se dafé durante el conflicto. Lo que podemos esperar es que la Comision
de la Verdad se encargue de los niveles mas generales, mientras que la

JEP esclarecera casos colectivos e individuales, incluidas las sanciones

y reparaciones. Por tanto, podemos esperar verdad, justicia y reparacion.

Sin embargo, podria ser demasiado esperar que el sistema en si mismo sea
transformador en términos de derechos efectivos de los pueblos indigenas. Sin
duda puede sentar las bases y proporcionar herramientas que se pueden utilizar
para lograr esos derechos de una manera transformadora en un futuro cercano.
En ese caso, por supuesto, como se sefial6 en la seccion anterior, varios de los
componentes que se encuentran fuera del SIVJRNR, pero que forman parte
del conjunto resultante de los acuerdos de paz, son pilares importantes para la
realizacién de los derechos de los pueblos indigenas en la practica.
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De la retorica a la accion

Quiza el aspecto mas importante para llevar justicia transformadora a los
pueblos indigenas de Colombia es convertir las palabras en acciones. El
Estado colombiano y sus instituciones tienen un historial mediocre en cuanto
a la materializacion de la promocién, proteccién e implementacién de los
derechos de los pueblos indigenas. El derecho a la vida y la supervivencia es
una parte central y basica de todos los pactos de derechos humanos que no
esta siendo garantizado por el Estado colombiano en relacién a los pueblos
indigenas, como ha sido demostrado y continuamente criticado por la Corte
Constitucional. Ademas, las organizaciones indigenas son testigos del historial
generalmente deficiente de implementacién de los acuerdos con el Estado y
del excesivo tiempo de respuesta de las diferentes agencias gubernamentales,
debido a la falta de recursos y conocimientos especializados sobre los pueblos
indigenas, lo que hace que la implementacion resulte lenta e inadecuada. En
general, llama la atencién cémo los acuerdos de paz han sido elogiados por su
enfoque territorial, de género y en los grupos étnicos, y cémo al mismo tiempo,
estas partes de los acuerdos estan rezagadas en términos de implementacion.

La no repeticion: ¢una expectativa
destrozada?

Es esencial para que se lleve a cabo un proceso de transformacion, e incluso
para que prospere un proceso de restauracion, no repetir los eventos pasados

y evitar volver a un estado de conflicto armado. Lamentablemente, dejando de
lado el hecho de que el conflicto armado interno es solo uno de los conflictos
multidimensionales que enfrentan los pueblos indigenas de Colombia, no solo
se reincide en este, sino que el conflicto ahora involucra y afecta a mas partes y
en formas diferentes. Como se ha comentado, la situacion de seguridad de los
defensores de los derechos humanos y los lideres de los pueblos indigenas se
ha agravado tras la firma de los acuerdos de paz, los asesinatos contindan a un
ritmo alarmante y nuevos casos de desplazamientos forzados y confinamientos
tienen lugar en el primer semestre de 2020, ya que otros grupos armados
reclaman el lugar que ocupaban las FARC-EP.
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En algunos casos, esto se traduce en el acceso a areas geograficas ricas en
recursos naturales que también atraen a otros actores, tanto legales como
ilegales, lo cual deja a los pueblos indigenas con muchos frentes por cubrir.
Desde esta perspectiva, al interpretar la provisién de no repeticién de una
manera mas amplia, si bien no es una copia exacta del pasado, la repeticién
esta ocurriendo en ciertos contextos. Todo lo anterior, por supuesto, depende
de la realidad especifica de cada pueblo y su ubicacién, tal como ha sido antes,
no todos los pueblos se vieron afectados de la misma manera y magnitud por el
conflicto armado interno.

Lamentablemente, en cuanto a la reforma del aparato estatal y la reforma del
sector de la seguridad, se han revelado varios hechos de gran polémica en 2019
y 2020. Primero, en 2019, el destape de 6rdenes dentro del Ejército similares a
las que desencadenaron el anterior escandalo de falsos positivos de ejecuciones
extrajudiciales por parte del Ejército para presentar buenos resultados y obtener
recompensas. Luego, en 2020, el despliegue de una operacion sistematica

por parte de unidades de inteligencia del Ejército, basada en la elaboraciéon

de expedientes detallados sobre la vida personal de al menos 130 reporteros,
defensores de los derechos humanos, politicos, jueces y posibles denunciantes
militares. Ambas acciones constituyen una forma de recurrencia con
implicaciones para los pueblos indigenas. La necesidad de una depuracién y
una reforma seria del sector de la seguridad es evidente y urgente.'¥’

Al considerarse la reconciliacién como parte de la no repeticién, una forma
comun de interpretar la parte de reconciliaciéon de una comision de la verdad
es el restablecimiento de la confianza entre los ciudadanos y el Estado, y

entre los mismos ciudadanos, asi como la reparacién de la unidad e identidad
nacionales. Sin embargo, si bien la reconciliacion es un objetivo importante, no
deberia significar el fortalecimiento de una identidad nacional en particular a
costo de otras. Ademas de ignorar el derecho de los pueblos indigenas a definir
su propia nacién, segun lo establecido en la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Pueblos Indigenas, esto ignoraria también el hecho de que
muchos conflictos se derivan y desarrollan patrones de dominacién étnica y la
incapacidad de adoptar un entorno multiétnico. En lugar de una reconciliacién
mononacional, existe la necesidad de un enfoque de reconciliacién
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multinacional, multicultural y multiétnico, que requiere de un didlogo a través
de estas dimensiones. En el caso colombiano, el sistema de justicia transicional
hace un serio intento de incluir un enfoque diferenciado también en relacién

a la reconciliacién, sin embargo, este proceso debe ser mas amplio que el
sistema de justicia transicional, mas largo en el tiempo y transformador, para
poder asegurar una reconciliaciéon multinacional, multicultural y multiétnica

y la construccién de una plataforma para la coexistencia que abarque las
dimensiones multinacional, multicultural y multiétnica.

La justicia transicional, ¢transformadora
en si misma o un vehiculo para promover

el cambio?

Solo restan unas pocas palabras sobre el potencial transformador de la justicia
transicional. Sin duda, la justicia transicional debe apuntar a sobrepasar los
limites de su base y naturaleza restaurativas. Pero, scuanto podemos esperar
de la propia justicia transicional? Al analizar el proceso colombiano y sus
diferentes componentes, lo que se puede esperar de estos son en su mayoria
medidas reparadoras, aunque algunas de ellas pueden tener efectos que en
cierta medida cambien la vida de individuos y colectivos. La Comisién de la
Verdad brindara verdad; la JEP, verdad, veredictos, sanciones y reparaciones,
y; la UBPD, el derecho de los familiares a conocer la verdad sobre la suerte de
sus seres queridos y el derecho a recibir sus restos. Ademas, este alcance prevé
que las victimas constituyan el centro de estos procesos y que la no repeticién
sea el objetivo primordial. Sin embargo, ¢hasta qué punto podemos esperar
que este proceso alcance un nivel de transformacién? Quiza no sea del propio
SIVJRNR que podamos esperar una justicia transformadora, sino méas bien que
sean el uso a largo plazo de sus productos y los procesos que estan conectados
e inspirados por el SIVJIRNR y la implementacién de los acuerdos de paz los
que puedan contribuir a una justicia transformadora. Como se discutié, varios
componentes de los acuerdos de paz y los procesos en curso que se originaron
en la desmovilizacion de los paramilitares también contribuyen a la restitucion
y puede que también a un proceso transformador de la sociedad colombiana.
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Ademas, para que la justicia transicional contribuya a un proceso
transformador en lo que respecta a los derechos de los pueblos indigenas,

el fortalecimiento de las organizaciones de los pueblos indigenas y del
movimiento en su conjunto puede ser un resultado importante del proceso de
justicia transicional, como se constaté en Guatemala.

Entonces, ¢puede la justicia transicional ser transformadora en si misma?
Todo se reduce a dénde y cuando comienza y termina la justicia transicional.
Debe decirse que la transicion del conflicto armado a la paz o del régimen
autoritario a la democracia en si misma es de naturaleza transformadora

y ciertamente debe también ser transformadora en sus diferentes partes y
detalles para que sea sostenible. Implica procesos que pertenecen al proceso de
justicia transicional en si mismos, pero también puede incluir otros procesos,
por ejemplo, los previstos por un tratado de paz. Se sabe que las semillas
sembradas en un proceso de justicia transicional pueden crecer y prosperar
mucho después de que finaliza el proceso oficial, nutridas por los fertilizantes
producidos por el proceso y la lluvia que las hace crecer y dar frutos. De vuelta
a los pueblos indigenas, seria demasiado decir que los procesos de justicia
transicional han sido transformadores en un grado significativo hasta la fecha.
Los procesos de transformacién implican cambios que van mucho maés alla

de una sentencia sobre graves violaciones de derechos humanos contra los
pueblos indigenas y la no repeticién del pasado. Significa cambiar estructuras
y crear oportunidades para asegurar que las nuevas generaciones de pueblos
indigenas puedan llevar una vida en paz, al contar con el pleno disfrute de sus
derechos y libertades como pueblos e individuos. Significa el reconocimiento
de formas de vida, no solo en papel, sino en la practica. Y significa convertir
la tendencia de la desaparicion de los pueblos indigenas en la creacién de las
condiciones para que las culturas prosperen. Al menos, existe el potencial
para que los procesos de justicia transicional sirvan como herramientas que

se puedan utilizar para promover cambios en esta direccion, incluidos los
casos en los que las comisiones de la verdad no se dedican a la transicién de la
colonizacion a la autodeterminacion y el autogobierno.
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En recuerdo de los pueblos y culturas que ya
no estan con nosotros y en apoyo a los pueblos
y culturas que luchan para sobrevivir.

El presente estudio profundiza en la participacién de los pueblos indigenas

en los procesos de justicia transicional, con el objetivo de comprender de qué
manera estos procesos pueden ser un vehiculo para promover los derechos
efectivos de los pueblos indigenas en un territorio determinado. Se estudia

el proceso de justicia transicional en curso en Colombia, producto de los
acuerdos de paz de 2016 entre las FARC-EP y el Gobierno colombiano, con
el fin de comprender mejor la dindmica y las posibilidades que se presentan
en el proceso actual. Como marco de referencia para el analisis, se utiliza un
modelo obtenido a partir de un simposio organizado y publicado por el Centro
Internacional para la Justicia Transicional.

)
)

Encuéntrenos
en las redes sociales:

FUNDACION SUECA PARA
LOS DERECHOS HUMANOS

www.humanrights.se

La Fundacion Sueca para los Derechos Humanos es una fundacion sin fines
de lucro fundada en 1991, con el objetivo de promover los derechos humanos
mediante la educacién en derechos humanos, la promocién y la cooperacién
internacional para el desarrollo. La Fundacién Sueca para los Derechos Humanos
ha estado trabajando junto con organizaciones asociadas en América Latina,
Africa y Asia desde principios de la década de 1990. A lo largo de los afios, el
papel de la reparacion de graves violaciones de derechos humanos y la justicia
transicional ha ganado cada vez mas importancia. Al mismo tiempo, la necesidad
de adaptar las medidas de justicia transicional a las condiciones locales, género,
edad, etnia, cultura y otros factores también ha recibido mayor atencién.

Este estudio tiene como principal objetivo aportar conocimientos sobre

justicia transicional en relacion con la situacién de los pueblos indigenas. La
Fundacion Sueca para los Derechos Humanos cuenta con una larga trayectoria
de cooperacién con socios colombianos, y de mostrar la situacién en Colombia a
diferentes actores; enfocada en reforzar el conocimiento e inspirar la accién. Otra
parte importante de nuestro mandato es trabajar con la justicia transicional.

El presente trabajo conecta nuestra experiencia en el contexto colombiano y
la justicia transicional y muestra las implicaciones inmediatas para asegurar
y promover los derechos de los pueblos indigenas en el marco de la justicia
transicional.
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