II. Att arbeta for rittigheterna

nledning

Det finns flera olika sitt att arbeta med och fér minskliga
riattigheter. Manga organisationer gor det systematiskt och
malmedvetet. For vissa sammanslutningar dr det kanske inte
alltid uppenbart att det arbete som de gor faktiskt kan kopplas
till universella regler om manskliga rittigheter eller
internationella granskningssystem.

Den har skriften ger exempel pa hur man pa ett praktiskt
satt kan frimja manskliga rittigheter. Den beskriver ocksa
vilken roll enskilda organisationer kan ha eller ta sig 1 det
internationella  6vervakningssystemet och hur ett statligt
bistaindsorgan som Sida, anammat ett méanniskorittsperspektiv 1
sitt utvecklingssamarbete.

Kanske kan de exempel vi presenterar anvindas av enskilda
organisationer i det fortsatta arbetet for manskliga rattigheter.
Kanske ger texterna uppslag till nya arbetsmetoder.

Vi hoppas att det blir intressant och informativ lasning.

Anita Klum

Generalsekreterare
Frivilligorganisationernas fond f6r manskliga rittigheter
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nskilda organisationer
och FN-systemet

Termer, begrepp och betydelse

IGOs -"Intergovernmental Organizations”

Mellanstatliga organisationer, det vill siga sammanslutningar av stater
som bildats for att uppna gemensamma mal. Organisationerna kan
vara varldsomfattande, som FN, eller regionala som till exempel
Europaradet, OSSE (organisationen for europeiskt
sakerhetssamarbete), OAS, de amerikanska staternas organisation
(Organization of American States), de afrikanska staternas
organisation, OAU (Organization of African Unity) samt den
Europeiska Unionen, EU (som dock har inslag av 6verstatlighet).

Det ir i de mellanstatliga organisationerna som de flesta av de
internationella eller regionala reglerna om skydd for de mainskliga
riattigheterna har tillkommit. Organisationerna har ocksa skapat flera
organ som juridiskt kontrollerar konventionernas efterlevnad: den
europeiska kommissionen och den europeiska domstolen for
manskliga rittigheter, den afrikanska kommissionen och den
afrikanska domstolen for manniskans och folkens rittigheter, den
inter-amerikanska  kommissionen och den inter-amerikanska
domstolen f6r de minskliga rittigheterna, samt ett antal
granskningskommittéer, kopplade till niagra av FN:s internationella
konventioner om minskliga rittigheter.'

NGOs — "Non Governmental Organizations”

Icke-statliga organisationer, ofta kallade enskilda organisationer, ideella
organisationer eller frivilligorganisationer.

Det gar inte att fi en uttommande beskrivning av vad NGO:s
verkligen ar. Sikrare dr kanske att istallet definiera dem utifran vad de
inte ar: ”De ar inte regeringsorgan eller kontrollerade av regeringar.
Istillet 4r de alltsi oberoende och autonoma i foérhillande till
regeringar.”?

! Se vidare under “granskningskommittéer”

? Laurie Wiseberg Frivilligorganisationerna och FN” i Bertil Dunérs bok "FN och de ménskliga rittigheterna”,
s 144. Aven om det i citatet stir regeringar kan det lika girna sti staten, vilket alltsd omfattar mer 4n den
verkstillande makten.
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Det finns emellertid positiva beskrivningar ocksa, dir skillnaden
mellan statliga och icke-statliga organisationer blir tydligare: Typiskt
sett 4r de privata sammanslutningar, federationer, grupper eller andra
toreningar stiftade for ett sarskilt syfte och vars medlemmar ar
antingen individer eller andra organisationer.” I princip omfattar
beskrivningen allt fran blaskvartetter till virldsomfattande federationer
och vad som avses med en NGO har dirfor blivit f6remal f6r mycket
debatt.

Begreppet “oberoende” har ofta fatt en vid bemirkelse: en
enskild organisation anses av manga endast vara helt oberoende fran
staten om den ocksa ar politiskt och religiost obunden. Manga
organisationer, inte minst i Sverige, dr ocksa beroende av statliga
medel for sin verksamhet och Overlevhad — en verklighet som
organisationer fran andra linder kan uppfatta som marklig.

Manniskorittsorganisationer (mr-organisationer)
“Privata sammanslutningar vars existensberittigande endast grundas
pa deras strivan att frimja en eller flera internationellt erkidnda
manskliga rittigheter”™ En del mr-organisationer anser att det ar
viktigt att papeka att utgangspunkten for deras arbete ar de
internationella och nationella instrument som finns pa omradet. Det ar
stodet 1 regelsamlingarna som gOr att organisationer med skilda
inriktningar 1 sak, kan férenas till en global rorelse. Andra tycker att en
saidan forankring dr mindre viktig, de anser att malet och arbetets
innehall 4r det som avgor vad som dr en minniskorittsorganisation.’

INGO -"International Non Governmental Organization”
Enskilda organisationer som dr verksamma pa den internationella
arenan. Antingen far organisationen sin internationella identitet genom
att den har kontor och medlemmar pa spridda platser 6ver jordklotet,
eller genom att den riktar sin verksamhet mot atminstone tre
linder.°Antalet INGO:s o6verskrider vida de mellanstatliga
organisationerna 1 antal. Siffran stiger stadigt, 1980 fanns knappt 6000
INGOrs, 1991 cirka 18 000 och for ett par ar sedan Gverskred antalet
25 000.7

3 Peter Macalister-Smith, ”Humanitarian Action by Non-Governmental Organizations. National and
International Law Perspectives”, s 123.

* Laurie Wiseberg, "Frivilligorganisationerna och FN” i Bertil Dunérs bok “FN och de ménskliga rittigheterna”,
s 143.

> Philip Alston och Henry Steiner, "International Human Rights in Context. Law Politics Morals.”, s 458.

% Bertil Dunér, “The Art of NGO-ing”, Research report 32, 1999, s 10.

7 Bertil Dunér "The Fight For Greater NGO-participation in the UN”, “Security Dialogue”, vol 28, no 3, s 302.
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ECOSOC "Economic and Social Council”

ECOSOC ir FN:s ekonomiska och sociala rdd. Radet 4r underordnat

Generalforsamlingen och skapades med FN-stadgan. Radets

huvudsakliga funktion ar att

1) frimja en hogre levnadsstandard, full sysselsittning och forbattra
villkoren f6r ekonomiskt och socialt framatskridande och
utveckling,

2) sOka hitta internationella losningar pa sociala, ekonomiska och
halsovardsproblem, samt frimja internationellt kultur- och
utbildningssamarbete,

3) skapa eller vidmakthadlla universell respekt for alla minskliga
rittigheter och grundliggande friheter utan dtskillnad vad galler
exempelvis etnisk tillhorighet, kon, sprak eller religion.

Radet ar ett samarbetsorgan och bestar av 54 ledamoter som

representerar lika mianga FIN-medlemsstater. Representanterna valjs av

generalforsamlingen och sitter i radet i tre ar. Rddsmedlemmarna utses
omlott med varandra. Man viljer alltsa inte in alla nya medlemmar pa
en gang.

ECOSOC sammantrider en gang om dret. En session brukar ta
ungefir fem eller sex veckor i ansprik. Motena halls antingen 1
Geneve eller i New York.

Besluten fattas med enkel majoritet. Varje medlem har en rost
och man mdste vara nirvarande for att fa rosta.®

ECOSOC far sin kompetens pa omradet genom att alla
medlemsstater férbundit sig att frimja de manskliga rittigheterna och
de grundliggande  friheterna.®  Ytterst har dock  aven

Generalforsamlingen ett ansvar “att forverkliga manskliga rattigheter

och grundliaggande friheter for alla”.10

FN:s fackorgan

ECOSOC fir sluta avtal med olika fackorgan och pa sa sitt knyta thop
dem med FN-systemet. Avtalet ska sedan godkannas av
generalférsamlingen. !

¥ Artikel 67 FN-stadgan.

? Artikel 56 FN-stadgan.

10 Artikel 13 mom 1b, FN-stadgan.

' Artikel 63, FN-stadgan. De olika fackorganen ér: ILO — Internationella arbetsorganisationen,

FAO — FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation, UNESCO — FN:s organisation for utbildning, vetenskap
och kultur, WHO — Virldshélsoorganisationen, Worldbank — Vérldsbanken, IDA - Internationella
utvecklingsfonden, IFC — Internationella finansieringsbolaget, MIGA — Organisationen for multilaterala
investeringsgarantier, ICSID — Internationella centret for 16sning av investeringstvister, IMF — Internationella
valutafonden, ICAO — Internationella civila luftfartsorganisationen, UPU — Vérldspostunionen, ITU —
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Fackorganen rapporterar till ECOSOC en gang om aret. Radet far ge
fackorganen mojlighet att utan rostritt delta i raidets och de upprittade
utskottens Gverlaggningar samtidigt som radets medlemmar har ritt
att delta 1 vart och ett av fackorganens diskussioner.!?

Utskott

ECOSOC ska enligt artikel 68 i FN-stadgan tillsatta utskott for
eckonomiska och sociala frigor samt for frimjandet av de manskliga
rattigheterna. Det ar 1 utskotten, kommittéerna och kommissionerna
som ridets arbete utfors under aret. Bland de utskott som ér kopplade
till ECOSOC finns till exempel verkstillande organ som FN:s
barnfond (UNICEF), FN:s flyktingkommissariat (UNHCR), FN:s
utvecklingsprogram (UNDP), men ocksa flera regionala och tematiska
kommissioner samt expertorgan. !

Kommissionen for méinskliga rattigheter
Kommissionen tillsattes av FN:s ekonomiska och social riad 1946.
Den bestar av representanter for 53 medlemsstater som utses av
ECOSOC. Kommissionsledaméterna innehar sin post 1 tre ar.

Kommissionen anses vara FN:s viktigaste organ for fraimjandet av
de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna och far sin
kompetens indirekt ur FN-stadgan. Ursprungligen skapades den av
ECOSOC f6r ett enda syfte: att forfatta FN:s allminna forklaring om
de minskliga rittigheterna. Men kommissionens mandat vaxte och
utvecklades. De forsta dren dgnades framst at att skapa fler
internationella manniskorattsdokument: konventionen mot alla former
av rasdiskriminering (1965), konventionen om ekonomiska, sociala
och kulturella rittigheter (1966), konventionen om medborgerliga och
politiska rittigheter (19606), konventionen mot tortyr och annan grym,
ominsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning (1984) och
konventionen om barnets rittigheter (1989). Kommissionen utarbetar
torslag till konventioner, men det ar generalférsamlingen som antar
dem genom resolutioner.

Under de senaste 30 dren har kommissionen ocksd haft mandat
att folja upp tillampningen av de manskliga rattigheterna. Under den
perioden har kommissionen upprattat och utvecklat ett avancerat
maskineri for att Overvaka brott mot de mainskliga rittigheterna.

Internationella teleunionen, WMO — Meteorologiska vérldsorganisationen, IMO — Internationella
sjofartsorganisationen, WIPO — Virldsorganisationen for den intellektuella dganderatten, IFAD —
Jordbruksutvecklingsfonden,UNIDO — FN:s organisation for industriell utveckling.

12 Artikel 70 FN-stadgan.

' En schematisk Gversyn finns bland annat p4 FN:s hemsida www.un.org/esa/coordination/ecosoc/subsidiary
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Kommissionen underséker hur situationen ser ut i varlden i stort,
antingen under ett sarskilt tema, exempelvis tortyr, vild mot kvinnor,
etc, eller i ett specifikt land. Kommissionen har ocksa utarbetat forslag
till  tilliggsprotokoll ~ till  ndgra av  de  internationella
manniskorittskonventionernal4. Antagna av konventionsstaterna ger
protokollen enskilda moéjligheten att klaga infor ett FN-organ nir en
rattighet eller frihet krankts.!>

Men dven om kommissionen uppmirksammat manga brister i
implementeringen av de manskliga rattigheterna och patalat nir brott
har begitts, ar det viktigt att papeka att kommissionens vilja att beivra
brott mot de manskliga rittigheterna inte dr storre dn de 53
regeringarnas foresatser. Kommissionen dr ett politiskt organ,
medlemmarna sitter inte dar 1 egenskap av sin expertis utan som sitt
lands representanter. Detta har ibland fatt konsekvenser nir ett visst
lands brott mot de mainskliga rattigheterna ar under lupp i
kommissionen.1¢

ECOSOC:s resolution 1235, som gav kommissionen befogenhet
att 1 ett visst land samla in och granska 6vertridelser mot de manskliga
rittigheterna, innebar till en borjan en maojlighet att hélla proceduren
hemlig. Under aren har man dock o6vergitt till Sppenhet och
offentlighet. Kommissionen tar upp granskningen av en stat pa eget
initiativ, men den sa kallade 1503-proceduren gor det ocksda mojligt f6r
enskilda att vinda sig till kommissionen nar deras rattigheter har
krankts. 1503-proceduren ar emellertid hemlig och syftet med en
sadan granskning dr att ”finna ett sammanhangande moénster av grova
och tllforlitligt belagda krinkningar av manskliga rittigheter” 1 ett
land. Darfor tar inte kommissionen upp ett ensamt drende och 1503-
proceduren kan alltsd inte sigas ge nigon individuell klagoratt 1 dess
ratta bemarkelse. Krinkningen madste ha satts 1 system, vilket
torutsitter att flera brott av samma karaktir maste ha begatts for att
kommissionen ska ta upp drendet till prévning. Det édr snarare
situationer 4n enskilda fall som prévas. Aven om proceduren ir

' Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter, konventionen om avskaffande av alla
former av rasdiskriminering och konventionen mot tortyr och annan grym eller oméansklig behandling eller
bestraffning.

' Philip Alston har delat in kommissionens historiska evolution i tre utvecklingsfaser; 1946-1966 ”Abdication of
Responsibility”, 1967-1978: ” A Gradual Assumption of Responsibility, 1979 — ”Evolution towards an Effective
Response”, i “The United Nations and Human Rights: A Critical Appraisal”.

' Kommissionen misslyckades till exempel med att agera mot Irak nir landet anvinde sig av kemiska
stridsvapen mot den kurdiska befolkningen. Inte heller gjordes ndgon markering mot Kina fér massakern pa
Tian-An-Men-torget i Peking 1989.
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hemlig fattar kommissionen beslut som gors offentliga (exempelvis
rekommendationer om vilka atgiarder som bor vidtas).

Kommissionen har flera underorgan, arbetsgrupper och
specialister ~ kopplade  till  sin  verksamhet, bland  annat
Underkommissionen f6r frimjande och skydd av de mainskliga
riattigheternal’”. Kommissionen har ocksd mojlighet att tillsatta tema-
eller landrapportorer for att Overvaka brott mot manskliga rittigheter.
For tillfallet finns 14 land- och 21 temarapportorer.’® Men aven om de
teoretiska mojligheterna att granska overgrepp av manskliga rittigheter
tycks stora, ar verklighetens 6vervakning beroende av ekonomiska
bidrag. Kommissionens resurser dr klena och man klarar inte av att
utreda misstinkta 6vergrepp av de minskliga rittigheterna i den grad
man onskar.

Under 1990-talet har kommissionen sett nya mojligheter att
frimja de minskliga ritticheterna. Nu forsoker man ocksa ge rid och
hjilp till medlemsstater som vill 6vervinna de hinder som finns for att
de minskliga rittigheterna ska kunna utévas. Man ligger ocksa storre
vikt vid de ekonomiska, sociala och kulturella riattigheterna och man
torsoker ligga tonvikt vid skyddet av de svagaste grupperna i
sambhallet.

Granskningskommittéer

Inkorporerade 1 FN-systemet ar ocksa de expertkommittéer som
granskar hur medlemsstaterna lever upp till niagra av de viktigaste
internationella  konventionerna: Kommittén f6r de minskliga
rittigheterna, Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter, Kommittén for barnets rittigheter, Kommittén for
avskaffning av all slags diskriminering av kvinnor, Kommittén mot
tortyr  och  Kommittén mot all slags rasdiskriminering.

7 Hette tidigare Sub-Commission on Prevention of Discrimination and Protection of Minorities, men ECOSOC
andrade namnet 1999.

'8 Tematiska mandat 2000: Pétvingade eller ofrivilliga forsvinnanden, godtyckliga frihetsberdvanden,
utomrattsliga eller godtyckliga avrattningar, domares och advokaters oberoende, tortyr, férsvunna personer,
religios intolerans, anvandandet av legosoldater, &sikts- och yttrandefrihet, nutida uttryck for rasism,
rasdiskriminering, frimlingsfientlighet och relaterad intolerans, barnhandel, barnprostitution och barnpornografi,
véald mot kvinnor, vépnade konflikters paverkan pa barn, effekterna av och illegal dumpning av avfall och
farliga produkter, ménskliga rittigheter for ut- och invandrare (obesatt), utlandskulder och dess effekt pa
utovandet av ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter, ménskliga rittigheter och extrem fattigdom,
utbildning, rétten till utveckling, erséttning, kompensation och rehabilitering for grova brott mot manskliga
rattigheter samt strukturella policyforandringar. Landmandat 2000: Afganistan, Ekvatorial Guinea, Iran, Irak,
Myanmar, de sedan 1967 ockuperade omradena i Palestina, Bosnien och Herzegovina, Kroatien och den
Jugoslaviska federala republiken, Demokratiska republiken Kongo, Sudan, Burundi, Rwanda, Kambodja,
Somalia samt Haiti. Se UN doc E/CN.4/2000/5. For lista pa specialrapportdrerna se
http://www.unhchr.ch/html/menu2/xtraconv.htm

10
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Overvakningskommittéerna har skapats genom de internationella
konventionerna som framarbetats inom kommissionen. De experter
som sitter i kommittéerna utses pa grund av sin expertis, men utses

och godkinns av konventionsstaterna. ¥

Granskningskommittén f6r den Internationella konventionen om
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter (ESK-kommittén) ar, till
skillnad frin de ovriga expertkommittéerna, inte direkt omniamnd i
konventionen, utan istallet upprittad genom en ECOSOC-
resolution.?? Nar IKESKR skapades gavs FN:s ekonomiska och
sociala rad rollen att granska regeringars rapporter. Till en borjan
utsags en arbetsgrupp inom ECOSOC f{6r syftet, men dennas
kapacitet visade sig vara for liten. Arbetet hopade sig och 1985
skapades darfor ESK-kommittén. 1987 hade den sitt forsta mote.?!
Kommittén dr idag hart belastad av arbete.?? De 18 experterna triffas
tva ganger om dret och tar vid varje tillfille upp fem
regeringsrapporter for granskning.  Overliggningarna resulterar i
sammanfattande kommentarer, sa kallade ”Concluding Observations”,
dir kommittén ger en analys av situationen i ett land. Ibland kan
kommittén rikta kritik mot en stat, om experterna anser att brott mot
de minskliga rittigheterna begiatts. Det vanligaste ar dock att landet
rekommenderas att gora forandringar eller att kommittén uttrycker

oro Over situationen.

Trots  skillnaden 1 tillskapandet arbetar de  Ovriga
granskningskommittéerna 1 princip pd samma siatt som ESK-

kommittén.

De enskilda organisationernas direkta inflytande

pa

granskningsprocessen dar i de flesta fall formellt obefintlig. Men
NGO:s kan dnda sprida sin information till experterna och kanske
sarskilt den representant 1 kommittén som ansvarar f6r bevakningen

av det land man ér intresserad av. (Se vidare parallellrapportering)

1 Se artikel 28 ff. i den Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter, artikel 8 ff. i

den Internationella konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering, artikel 17 ff. i

Konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor, artikel 43 ff. i Konventionen om barnets

rittigheter, artikel 17 ff. i den Internationella konventionen mot tortyr och annan grym, oménsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning.

20 Resolution 1985/17.

2 Se t.ex FN:s Faktablad nummer 16.

2 Det drojer i regel minst ett ar innan en firdigskriven rapport som limnats in i tid tas upp for granskning i

kommittén.

11
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Konsultativ status
Redan  Nationernas  Foérbund  samarbetade med  enskilda
organisationer. Nar FN bildades blev det ECOSOC som fick
uppdraget att ’triffa limpliga anstalter for samrad med icke-statliga
organisationer”? Samridet formaliserades genom resolutionen 2/3,
1946, 288B (X) fran 1950 och 1296 fran 1968. Den senaste och nu
gallande resolutionen om “Konsultativ status mellan FN och icke-
statliga organisationer” togs den 25 juli 1996%*men innehdll bara en del
mindre férandringar. Fér dem som hoppats pa ett storre inflytande f6r
enskilda organisationer 1 FN blev sikert resolutionen en besvikelse,
den snarare befister skillnaden mellan stater, fackorgan och
organisationer, an oppnar for nytinkande. Dock betonas behovet av
en storre representation av organisationer fran lander 1 syd och man
erkinner 1 foérordet betydelsen av att kunna konsultera saval
internationella och  regionala organisationer som nationella
organisationer. De tidiga ECOSOC-resolutionerna kringskar de
nationella organisationernas deltagande genom att krdva att de ar
internationella 1 sitt arbete, bara 1 vissa undantagsfall kunde darfor
nationella organisationer fa konsultativ status. I 1996 ars reviderade
resolution krivs inte lingre en internationell koppling. Nu finns
diaremot en regel om att en nationell organisation endast kan fa
radgivande status efter att fragan forst diskuterats med den aktuella
medlemsstaten.?> Begrinsningen till trots, si ar det de nationella
organisationerna som stir for den storsta andelen nya ansékningar.26
Det finns idag fler d4n 1600 enskilda organisationer som har

konsultativ status till ECOSOC, ytterligare 400 har tillstand att delta i
Kommittén for hallbar utveckling. 27 Antalet organisationer Okar
stadigt, de senaste aren har drygt 100 nya organisationer tillkommit
varje ar.

En enskild organisation som séker konsultativ status madste
uppfylla vissa kriterier. Sammanslutningen maste bland annat vara:

e icke-statlig,

e icke-vinstdrivande,

e demokratiskt uppbyged,

e engagerad 1 fraigor som faller inom ECOSOC:s mandat.

2 Artikel 71, FN-stadgan.

** Resolution 1996/31

% Ibid artikel 8. Regeln har stod i FN-stadgans artikel 71.

26 £/1998/43, Rapport fran generalsekreteraren, artikel 7.

*7 FN:s hemsida, www.un.org/esa/coordination/ngo/cttee.htm.

12
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Dess mal och syften ska Gverensstimma med andemeningen, syftet
och principerna i FN-stadgan. Organisationen atar sig i och med sin
konsultativa status att stodja FN och frimja dess arbete. Dess
tinansiella grund ska 1 foérsta hand komma fran individuella
medlemmar eller medlemsorganisationer. Alla ekonomiska bidrag som
direkt eller indirekt kan sdgas komma frin en regering ska Oppet
redovisas.?

Organisationerna placeras i tre olika kategorier:

?Generell kategori” — for organisationer som engagerar sig i de flesta
av  ECOSOC:s och dess utskotts verksamhetsomraden. Oftast
aterfinns hir de stora, viletablerade, internationella organisationerna.
”Speciell kategori® — for organisationer som har en
specialkompetens 1 ndgra av ECOSOC:s ansvarsomraden. Minga
mindre och relativt nyetablerade organisationer finns 1
specialkategorin.?’

”Rullan” — f6r organisationer som kan ge tillfalliga och viardefulla
bidrag till ECOSOC:s arbete. I rullan finns organisationer som har en
smal, och ofta teknisk, inriktning pa sin verksamhet.

Att inneha konsultativ status innebdr att organisationens
representanter kan anlitas som experter, radgivare och konsulter av de
olika organ och utskott som ligger under ECOSOC. Men det betyder
ocksa att organisationerna far méjlighet att narvara vid internationella
moten och konferenser. Organisationer med generell och speciell
status far ocksa bidra med skrivna uttalanden som publiceras som FIN-
dokument. Aven organisationer i rullan blir ibland inbjudna av ridet
eller NGO-kommittén att bidra med skriftliga utlatanden®.
Organisationer som har generell status far ocksa ta upp egna fragor pa
dagordningen3! och gora muntliga presentationer infor ridet®2.

FN:s kommission for manskliga rittigheter har en 6ppen attityd
gentemot enskilda organisationer och ir, inte minst pa grund av sina
egna bristande resurser, beroende av organisationernas expertis och
erfarenhet. De organisationer som har konsultativ status 1 ECOSOC
har i dnnu hogre grad mojlighet att paverka arbetet 1 kommissionen
med dess undergrupper. Radgivande organisationer har moijlighet att
delta som observatérer vid kommissionens Oppna sessioner.?’
Organisationer med generell status kan ta upp egna fragor pa agendan,

2 1bid. Del 11, artiklarna 1-18.

% Generell och Specialkategorierna hette tidigare Kategori 1 och Kategori 2.
** Resolution 31/1996 artikel 30.

> Tbid artikel 28.

32 Ibid artikel 32.

* Resolution 1996/31, artikel 35.
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skriva utlitanden och darmed delta i utformningen av internationella
manniskorittsdokument och de fir tala infér kommissionen. Saval
organisationer i den speciella kategorin som organisationer 1 rullan far
limna skrivna utlatanden och tala infér kommissionen.?*

Vid flera tillfallen har det framférts 6nskemal om att forandra
eller ta bort de olika kategorierna, men i den nya ECOSOC-
resolutionen frin 1996 om konsultativ status valde man anda att,
atminstone pa pappet, behdlla hierarkin. I realiteten har uppdelningen
inte kommit att tillimpas si noga. Aven sammanslutningar som inte
tatt konsultativ status kan dndd 1 viss man paverka arbetet i
kommissionen, bland annat genom att limna texter till de olika
rapportorerna. Undersokningar visar dock att det finns fler skil dn
mojligheten att paverka kommissionens arbete som gbr att
organisationer reser till Genéve under de Oppna sessionerna:
tramforallt fOr att triffa andra organisationer och for att ta emot ny
information snarare an sprida egen.?

NGO-kommittén

NGO-kommittén 4r det organ som tar emot och granskar
ansokningar fran enskilda organisationer som soker konsultativ status.
De rekommenderar sedan organisationerna till ECOSOC, som ar det
organ som fattar beslut. Kommittén har ocksa i uppdrag att granska
de rapporter om sin verksamhet som NGO:s med konsultativ status
ska lamna in vart fjirde ar och stir dven till ECOSOC:s forfogande
om radet 6nskar fa andra frigor genomlysta.

Kommittén bildades genom en resolution fran 1946 i ECOSOC
och bestir av fem representanter fran Afrika, fyra fran Asien, tva fran
Osteuropa, fyra frin Latinamerika och Karibien samt fyra fran
Visteuropa och Ovriga stater. Representanterna utses av de stater som

vid tillfallet ar representerade i ECOSOC.

Parallellrapportering

Det var med Nationernas Foérbund och omvirldens intresse for
situationen 1 kolonialstaterna ~ som  grunden  till  FN:s
rapporteringssystem byggdes upp. Med FN:s allminna férklaring om
de manskliga rittigheterna slog medlemsstaterna fast att manniskornas
rittigheter var av globalt intresse och inte bara en fraga for den
suverana staten. Da, under 1940- och 1950-talet, var rapporteringen

3 Ibid artikel 36 och 38. Organisationer i rullan far dock bara limna skrivna utlitanden om kommissionen eller
nagot annat organ efterfragar det.
% Bertil Dunér: “Human Rights Spearheads NGOs in the UN”,s 49.
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fran staterna dock fortfarande helt frivillig men systemet lade dnda
grunden for principen om tillriknelighet och ansvar. Pa 60-talet, med
konventionen om foérbud mot alla former av rasdiskriminering,
CERD, blev rapporteringen for forsta gangen ett krav kopplat till ett
internationellt avtal. Det var ocksi med CERD som den forsta
granskningskommittén etablerades.

Det ir staterna, de internationellt och folkrittslig ansvariga, som
bar skyldigheten att rapportera om manniskorittssituationen i ett land.
Men pa experternas bord ligger ofta ocksa rapporter fran grupper i det
civila sambhallet, sa kallade skuggrapporter eller parallellrapporter.
Rapporterna ar ofta skrivna av NGO:s med syftet att komplettera
regeringens version av situationen i ett land. Parallellrapporterna kan
skrivas tillsammans med andra organisationer, eller, om de egna
resurserna racker till, av en enda organisation. En enskild organisation
behover inte vara radgivande till FN for att skriva och limna in en
parallellrapport.3

Precis som regeringens rapporter ar parallellrapporten kopplad
till en sdrskild konvention, och den boér utgd fran artiklarna i
konventionen.

Ofta viljer organisationer i ett land att samarbeta kring en
rapport diar var och en vidarebefordrar omdémen kring sitt speciella
sakomrade. Nagon organisation kanske beskriver hur den anser att
staten lever upp till sina skyldigheter kring ritten till mat, nigon annan
beskriver hur grundskoleundervisningen ser ut, om till exempel alla
barn far ga i skola och om det dr kostnadsfritt.

Eftersom det handlar om en alternativ rapport utgar de enskilda
organisationernas bidrag oftast fran regeringens text. Det innebar att
skrivelse kan innehalla fragestillningar kring regeringens rapport,
fragor som kommittén sedan kan anvanda sig av nir den aktuella
staten muntligen presenterar sin rapport infér kommittén.

I vissa fall har skuggrapporten blivit huvudrapport nir en stat
vagrat eller struntat 1 att lamna en redogorelse. I andra fall har
parallellrapporten sd forindrat granskningskommitténs syn pa
manniskorittssituationen i ett land att man krivt in en kompletterande
skrivelse fran regeringen.

36 Nagra av granskningskommittéerna har antagit procedurella regler for NGO-deltagande vid sessionerna
(kommittéerna kopplade till ESK-, CAT- och CEDAW-konventionerna). I barnkonventionen star dessutom
uttryckligen att kommittén kan, nér den finner 1ampligt, ta emot expertutlatanden fran kompetenta organ och
organisationer angaende genomforandet av konventionen (artikel 45 (a)). Valet ligger dock hos kommittén, att
lyssna pa exempelvis frivilligorganisationer ar inget krav.
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FN:s hogkommissarie for manskliga rattigheter
Posten skapades genom Wien-deklarationen 1993 och genom
generalforsamlingens  resolution  48/141, 1993. 1997  slogs
kommissariatet thop med centret f6r manskliga rittigheter och istallet
skapades Kontoret for FN:s Hogkommissarie for minskliga
rattigheter. Det ar generalsekreteraren som utser hogkommissarien.
For tillfallet innehar Irlands tidigare president Mary Robinson tjansten.

Hoégkommissariatet ska spela en ledande roll i frigor om
minskliga rittigheter, bade pa det internationella och nationella planet.
Det ska frimja och skydda alla manniskors fullstindiga atnjutande av
de minskliga rattigheterna  och  fundamentala  friheterna.
Kommissariatet ska frimja internationellt samarbete och en universell
ratificering och implementering av de manskliga ratticheterna, det ska
stimulera och samordna aktioner f6r ménskliga rittigheter genom FN
och vara behjalpligt vid skapandet av nya internationella normer.
Hogkommissarien ska dven agera och reagera nir allvarliga brott mot
manskligca  rittigheter begds samt tillhandahélla  utbildning,
information, radgivning och teknisk assistans. I NGO-virlden finns
mingder av experter som besitter de efterfragade kunskaperna och de
enskilda organisationerna har darfér blivit en tillgdng for saval
kommissionen som f6r hogkommissarien.

Huvudkontoret ligger i Geneve, men hogkommissarien har ocksa
ett kontor i New York. Under kommissariatets paraply finns bland
annat en forskningsavdelning och utvecklingsavdelning (The Research
and Development Branch) vars frimsta uppgift ar att frimja och
skydda ratten till utveckling.

De enskilda organisationernas betydelse
“Det dr ingen tvekan om att enskilda organisationer dr betydelsefulla. I en
nyligen genomférd komparativ studie dar nio europeiska stater, samt USA
och Japan, ingick konstaterades att den icke-vinstgivande sektorn ér en stor
ckonomisk maktfaktor, mycket mera betydelsefull in vad som tidigare
erkints. De enskilda organisationerna svarar, till exempel, for vart tjugonde
arbetstillfille och for ett av atta servicejobb. Det ir inte bara en stor sektor,
den ar ockséd vixande. I tre av de storsta linderna svarade organisationerna
t6r 13 procent av varje nyskapat arbetstillfille under 1980-talet”3”
Samhillsekonomiskt ~ har  organisationerna  uppenbarligen
betydelse men innebar det ocksa att de enskilda organisationerna ses
som en maktfaktor att rikna med, internationellt och nationellt? Hur
miktiga ar folkrorelserna gentemot suverina stater och marknader?

37 Fritt dversatt fran Bertil Dunér, not 7, s 7.
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Hittills har det bara gjorts nagra fa undersokningar om enskilda
organisationers politiska betydelse.

Hosten 1999 lit Utrikespolitiska institutet publicera resultatet av
forskning pa omriadet och avslutar med att siga att kunskapen
fortfarande ar rudimentir om vilken maktfaktor de internationella
trivilligorganisationerna utgor.?® Kanske ar det sd att de enskilda
organisationernas betydelse fortfarande ar sa liten, trots mangfalden
och trots att sa manga manniskor ar organiserade, att de inte behéver
bjudas upp till dans av de stora elefanterna pa den internationella
arenan?

Andra forskare, ofta med kopplingar till olika enskilda
organisationer, ir betydligt mera givmilda och vill tillmata de enskilda
organisationerna stor betydelse. Sirskilt inflytelserika, internationellt
sett, anser man att enskilda organisationer som arbetar for minskliga
rittigheter ar, och har varit. Inte minst i férhallande till FN. Icke-
statliga aktorers verksamhet har idag blivit en oumbarlig dimension av
det offentliga livet pa alla nivaer och 1 alla delar av viarlden”, tyckte
FN:s generalsekreterare 1994.%

Det var de enskilda organisationerna som fick staterna att
motvilligt andra inriktning pa sitt arbete rorande manskliga rattigheter,
dvs fran att enbart skapa juridiska normer och verktyg till att férsoka
genomdriva efterlevnad av de regler som finns4 Det dr
trivilligorganisationerna som forser kontrollorganen med den
information som behGvs nir regeringarna inte samarbetar. Det dr de
enskilda organisationerna som utévar patryckningar, fordomer
krankningar och kriver resultat. Om arbetet 1 FN:s kommission for de
minskliga rittigheterna skriver Laurie Wiseberg, stiftare av Human
Rights Internet, Kanada:

”Den som nagon gang har varit nirvarande vid ett mote med FN:s
kommission for mainskliga rittigheter har ocksa sett med, milt
uttryckt, vilken forsiktighet regeringsrepresentanterna agerar. Med
undantag for extrema fall rorande linder som fa eller inga regeringar
torsvarar tycks det som om det finns en politik att inte kritisera
grannar direkt eller alltfér skarpt./.../ Under sidana omstindigheter
ar det frivilligorganisationer som blir ”dklagare” dvs, det dr de som
satter manskliga rattigheter framfor andra hiansyn. De ar brinsle och
smorjolja, tack vare dem fungerar maskinen och tack vare dem kan
farten okas.  Frivilligorganisationerna bidrar i hog grad till att

®a a.s80.
¥ Wiseberg, s 141 (UN Doc. A/AC70/1994/5, s 3)
“a.as 142
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vidmakthalla det internationella samfundets etik. Om det inte vore for
deras anstrangningar skulle detta etiska system ha undergrivts for
linge sedan.”#!

Aven om miljérittsorganisationer ir pa stark frammarsch, si ir
det frimst manniskorittsrorelsen som expanderat och som bast
utnyttjat de internationella systemen, som t. ex. FN. Mr-
organisationernas ursprung kan dateras sd langt tillbaka som till forsta
halvan av 1800-talet, till kampen mot slaveriet och mot handel med
kvinnor och barn samt f6r humanitirt bistand i krig. Men det var forst
under 1960-talet som rorelsen for de manskliga rittigheterna kom
igang pa allvar, en rorelse som fitt en niarmast explosionsartad
utveckling under de senaste decennierna. Mangfalden ir lika stor som
antalet sirintressen. Organisationerna siger sig representera folken,
manniskorna, ett ambitiést mandat som ocksa resulterat i krav pa
storre inflytande 1 internationella organisationer som FN. FN:s
generalsekreterare har uttalat sig positivt till nirmare samarbete:

”Antalet NGO:s och inflytandet frin NGO:s har vixt och varit
fenomentalt under det gingna artiondet. De skapar nya globala nitverk och
har under detta artionde visat sig vara en livskraftig komponent vid
internationella konferenser. Tiden ar inne fOr att fora vidare de enskilda
organisationernas och FN:s aktiviteter till ett dnnu mera produktivt
samarbete.”4?

Sedan flera ar tillbaka har en arbetsgrupp inom FN fort
diskussioner om hur frivilligorganisationernas inflytande 1 FN kan eller
ska bli storre. Organisationernas roll har definitivt férandrats. Numera
tar en del uppgiften att genomdriva FN:s politikk och att bistd
regeringar med expertis och tekniskt kunnande istallet for att som helt
oberoende organ kritiskt granska de ansvariga aktorerna. Listan pa
antalet organisationer som har konsultativ status till ECOSOC vixer
ar fran ar. Inte minst efter den senaste modifieringen av villkoren
kring konsultativ status.

De enskilda organisationernas paverkan pa den internationella
organisationens arbete har dock inte kunnat utévas utan forbehall.
Paragraf 55 i ECOSOC-resolutionen 1996/31 (tidigare paragraf 36 i
res. 1296 fran 1968) siger att en organisations konsultativa status kan
dras tillbaka om den inte ”bidragit positivt (eller effektivt) till FN:s

“l'a.a.s 144 . Se ocksa José Zalaquett, ”Assistance to Human Rights Organizations in the Third World. Needs,
Strategies, Pitfalls” i ”Assistance to Third World Human Rights Groups”, Norska Rdda Korset, Study no 1, Oslo
1989, och Lowell W Livezey, “Non-Governmental Organizations and the ldeas of Human Rights.” Center of
International Studies, Princeton University, World Order Studies Program Occasional Paper no 15, Princeton
1988 och Virldshorizont nummer 4 1999.

2 (Citatet fritt Sversatt fran:)Boutros Boutros-Ghali, ”An Agenda for Development”, citerad i Bertil Dunérs
”The Fight for Greater NGO Participation in the UN”, ”Security Dialogue” vol 28, no. 3, 1997.
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arbete” eller om man hanfallit 4t “omotiverade eller politiskt
motiverade aktioner mot medlemsstater 1 FN”. Reglerna anses ha
varit forsvarande for minniskorittsorgansationer som vill uppna
radgivande status, och det har sagts att “det dr troligt att
organisationer som kritiserar en sirskild regering eller kanske till och
med FNi:s arbete i sig, inte anses bidra positivt till FN:s arbete”*

Linge var det en oskriven regel att inte peka ut linder eller
regeringschefer nir man talade om brott mot minskliga rittigheter.
Den regeln sigs ha brutits 1974 da dnkan efter den mordade president
Allende, utan att avbrytas, tillits att tala infér kommissionen for
manskliga rittigheter. Anforandet, som handlade om forhéllandena i
Chile, foljdes av flera kritiskt granskande rapporter dir enskilda stater
oforblommerat pekades ut som minniskorattsftorbrytare. Krittken mot
anforandet blev hiftig och féljden blev att ECOSOC gjorde ett
uttalande didr man pédpekade att en organisation som inte var
tillrackligt diskret 1 sin kritik riskerade att forlora eller uteslutas fran sin
konsultativa status.*

I den reviderade resolutionen frin 1996 star det dock att en
enskild organisation ska ha bidragit positivt eler effektivt (red. kurs) till
FN:s arbete. Tilligget kan tolkas sa att kritisk granskning nu ar tilliten
si linge arbetet ir effektivt. Atminstone kan inte en kritiskt
granskande organisation utan vidare uteslutas frin konsultativ status.

Flera erkinda manniskorittsorganisationer, som Human Rights
Watch (HRW) och Lawyers Committee for Human Rights, hade stora
svarigheter att erkdnnas av alla medlemsstater i NGO-kommittén.
Kommittén fattar sina beslut 1 konsensus vilket t. ex under det kalla
kriget innebar att organisationer fran Ost respektive vast blockerade ut
varandra.

Den misstinksamhet som manga regeringar riktat mot
trivilligorganisationer genom aren har dock inte férsvunnit, trots att
organisationernas roll alltmer erkidnns som viktig, inte minst for
overvakningen av de manskliga rattigheterna.

De regler om konsultativ status som gillde fram till 1996
orsakade en tydlig nordlig dominans. Nu poangteras vikten av att ha
en jamn foérdelning i representationen och idag kan dven nationella
organisationer bli radgivande till ECOSOC. Diremot har den nya
resolutionen behallit de restriktiva formuleringar som linge funnits
kring de enskilda organisationernas deltagande: man skiljer tydligt pa
trivilligorganisationernas och o6vriga medlemmars, dvs staters och

# Chiang Pei-heng, ”Non-governmental organizations at the United Nations”, 1981, s 135.
* Wiseberg, s154 f.
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tackorgans, deltagande 1 ECOSOC#* och man papekar att de enskilda
organisationernas medverkan aldrig fir bli betungande for radet eller
orsaka att det forvandlas till nigot annat dn ett samarbetsorgan for
policy- och handlingsfragor.4

Fornyelsen av resolutionen upplevdes sikert inte som nagon
storre framgang for de organisationer som hoppats pa ett storre
erkinnande som, om inte fullgoda sia dock aktiva, aktorer inom FN.
Fortfarande ar organisationerna i forsta hand observatorer.

Enligt ILaurie Wiseberg har interna stridigheter mellan
internationella frivilligorganisationer varit en av orsakerna till att
NGO-inflytandet annu inte blivit sd stort som en del ansett 6nskvart.
Den nordliga dominansen pa den internationella arenan existerar
fortfarande. Det var ocksa de vist-nordliga organisationerna som
frimst motsatte sig mojligheten for nationella organisationer att fa
konsultativ status och som slagits for att behilla de formella
skillnaderna mellan de olika kategorierna av radgivande status.
“Enskilda organisationer i den industrialiserade virlden har /..../
darfor uppfattats som en ’Old-Boys-Club’ som wvill behalla sin
privilegierade position”#

Foljaktligen visade det sig 1 en undersokning att enskilda,
transnationella organisationer i nord och syd inte har samma
prioriteringar 1 sitt arbete for minskliga rattigheter. De stora
skillnaderna ligger dels 1 metoderna, dels 1 valet av intresseomraden.
Organisationer 1 syd var till exempel mer intresserade én
organisationer i norr av att forstirka och skydda barns rittigheter och
ratten till en siker och halsosam milj6. Man var dven mera angelagen
att stodja ekonomiska- sociala och kulturella rittigheter och ritten till
utveckling. Linder i syd arbetade ocksi mer med att utbilda
tjanstemén, poliser och jurister 1 minskliga rittigheter 4n vad man
gjorde i norr. Nordliga transnationella organisationer arbetade dock
betydligt mer mot de olika FIN-organen, exempelvis kommissionen for
manskliga rittigheter 1 Geneve dn organisationer 1 syd, diar man oftare
arbetade regionalt och hade en tydligare samverkan med de lokala
grasrotsorganisationerna.*s

De skil som framférts som argument for storre NGO-inflytande
1 FN har varit behovet av att demokratisera varldsorganisationen och

# ECOSOC Resolution 1996/31, del 11, paragraf 18.

% Anford res. paragraf 19. Om bakgrunden till att den tydliga markeringen vidholls vid reformeringen av

resolutionen se Wiseberg, s 156 f.

" Dunér, fotnot 32, sidan 313.

* Jackie Smith och Ron Pagnucco samt George A. Lupez, “Globalizing Human Rights: The Work of
Transnational Human Rights. NGOs in the 1990s” i ”Human Rights Quarterly” vol 20, 1999.
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gora den mera effektiv. Inom frivilligorganisationerna har debatten
bland annat forts genom International Network for a UN Second
Assembly, (INFUSA), vars ”Campaign for a More Democratic United
Nations” (CAMDUN) har foreslagit att ett FN-parlament skapas dar
delegater utses direkt av folket istallet for av regeringarna. (EU:s
Europaparlament har stitt modell for forslaget) Under parlamentet
ska det finnas en andra kammare med tva NGO-organ: UN Second
Assembly och UN-NGO Assembly eller ett Civil Society Forum.
Stater ska enligt forslaget ocksa kunna ge upp sina platser till forman
tor enskilda organisationer. Frivilligorganisationernas roll skulle vara
att sprida och ta emot information, vara observatorer och — vilket ar
att ga ett steg lingre d4n vad som dr mojligt idag — delta i
beslutsfattandet.*’

Det ir dock inte sjalvklart att ett storre NGO-inflytande skulle
gora FN:s arbete mera demokratiskt, eller ens effektivare.®® Det
fraimsta hindret mot storre delaktighet for frivilligorganisationerna ar
de enskilda suverina staterna, samtidigt ar det endast staterna som kan
astadkomma férindringar inom virldsorganisationerna. Och bara
genom att gbéra medlemsstaterna mera demokratiska kan en
demokratiprocess inom FN ha framging. Frigan dr om
demokratiseringsarbetet ska komma igang genom internationella
patryckningar eller internt inom staterna. Var borja och var sluta?

Joseph Heller skulle sikert le igenkdnnande at problematiken.

FN-dokument

Resolution 1985/17 — om tillskapandet av ESK-kommittén.

FN:s faktablad nummer 16 om ECOSOC.

Resolution 1996/31, om konsultativ status mellan FN och icke-
statliga organisationer.

E/1998/43 Rapport frin generalsekreteraren.

Doc. A/AC70/1994/5
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ilotprojekt nara att krascha

Mainskliga rattigheter allt viktigare i Sidas bistand

I mitten av 90-talet, strax efter riksdagsvalet, bestimde sig den nya
socialdemokratiska regeringen fOr att genomféra en reform av den
svenska bistindsverksamheten. Fattigdomsbekimpning har sedan
1960-talet varit det primara malet med svenskt bistind men pa 90-talet
efter murens fall och det kalla krigets slut, borjar demokrati och fragor
om manskliga rittigheter fia ett allt storre utrymme inom
bistandspolitiken.

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete, Sida, skrev ett
handlingsprogram och UD forfattade regeringsskrivelser om
demokrati och minskliga rattigheter 1 svensk utrikespolitik och 1
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Sveriges utvecklingssamarbete. Forindringen var inte gripen ur luften,
det var inte sa att Sveriges installning var unik 1 virlden. Istallet foljde
den de internationella strémningar som framforallt  FN:s
generalsekreterare angivit tonen for: “Minskliga rittigheter ska
genomsyra allt arbete inom FN.”

For Sida blev 1990-talet ett decennium av nytinkande men ocksa
av sjalvrannsakan, inte minst foranlett av kritik fran massmedia i
borjan av artiondet, dir bistandsprojekt granskades och syftet med
bistandet ifragasattes.

- Kritiken skakade om oss ordentligt, siger Anton Johnston, som
sitter pa Sidas enhet f6r demokratisk samhallsstyrning.

Sett 1 backspegeln kan man sidga att "Bekimpning av fattigdom”
gick fran att vara bistandets framsta mal, till att bli indirekt slutmal for
att till sist vara ett av fyra jamstallda delmal, bredvid fredsfragor och
insatser for att fraimja demokrati och minskliga rittigheter.>! De olika
delmalen ir integrerade — fattigdomsbekampning idr inte bara att ge
manniskor moijlighet att f6rsorja sig, det ar ocksa att hjilpa de fattiga
att utova sina ritt 1 samhillet och delta i demokratiska beslut. Allt
enligt de konventioner som staterna frivilligt accepterat att folja.

Att minskliga rattigheter och demokrati har lyfts fram 1 saval
svensk utrikespolitik som 1 Sveriges utvecklingssamarbete, har
inneburit nya utmaningar for bistindsorganet Sida. Nya riktlinjer ger
nya fragestillningar och ett helt nytt satt att arbeta. Nu skulle Sveriges
landstrategier (som definierar Sveriges relationer till partnerlinder)
genomsyras av ett demokrati- och rittighetsperspektiv. Nir ett
pilotprojekt skulle utses, f6ll valet pa Zimbabwe.>? Lite av en slump.

- Vi valde inte Zimbabwe darfor att det ar ett land som iar sarskilt
lampat f6r en omliggning i bistindet — det var bara sa att landet kom
upp p4a agendan just dd, forklarar Anton Johnston.

En landstrategis viktigaste bestandsdelar ar  resultatanalysen och
landanalysen som underbygger den slutliga /Jandstrategin. Den stora
torandringen 1 det nya strategiarbetet lag 1 arbetet med landanalysen
som nu hade helt andra utgangspunkter dn tidigare. En vigledning for
analysen gjordes av en arbetsgrupp bestiende av personal fran Sida
och UD som bland annat stillde samman ett stort fragebatteri med
utgangspunkt i karnkonventionerna kring manskliga rattigheter.>?

>! Atminstone om man talar om bistandet till syd, fattigdomsbekampning &r inte ett lika stort delmal i bistandet

till ost.

>2 Liknande pilotprojekt pagar for linder i Centralamerika samt Sri Lanka.

>3 Konventionerna om medborgerliga och politiska rattigheter, om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter,
om forbud mot all slags diskriminering av kvinnor, om férbud mot alla former av rasdiskriminering, om férbud
mot tortyr och annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning och konventionen om
barnets réttigheter.
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En delrapport fran Sida visar att svaren blev individbaserade och att
staten som aktor inte lyftes fram tillrdckligt. Landanalysen blev till en
borjan bara en redovisning av minniskorittssituationen i landet. Hur
lyftes demokratiperspektivet, maktfordelningen, fram tydligare i
landanalysen?

- Analysen gjordes 1 tva omgangar. Det fOrsta steget innebar att
undersbka hur individens rattigheter tillgodosigs. Nar vi sdg att
maktfordelningsdimensionen saknades hjilpte vi ambassaden att
komplettera analysen med en analys av staten och maktfordelningen

- Vi behovde en sidan top-down analys for att fa en helhetssyn pa
laget 1 landet.

Alldeles enkelt att i analysen fa grepp om bade individuella
rittigheter och demokratifragor var det inte, menar Anton Johnston. I
svenskt bistind har man byggt upp en tradition av att analysera linder
utifran ett nationalekonomiskt perspektiv och ett malgruppsperspektiv.
Dessa ses som tva skilda enheter — sallan nagot man laser eller tolkar
tillsammans. Arbetet med landanalysen tog darfor ling tid, krivde
stora arbetsinsatser och resulterade i en slutprodukt som var betydligt
mera omfattande an vad som varit kutym.

- Det blev en utmarkt analys! Men totalt slutade den pa 70-80 sidor
mot normala 20. Nar man har lagt ner sa mycket arbete och gatt pa
djupet med fragestallningarna kan man inte bara borja stryka bort
vissa delar eller siga att de inte ar relevanta. Alla fragor hade ju
betydelse for analysen.

Nista steg 1 processen ar att utifrain resultatanalysen och
landanalysen arbeta fram den egentliga landstrategin. Diri finns
torslag om hur bistindet ska anvindas, riktas, fordelas osv. Om
landanalysen fick mer dn godkant, var omdomena om landstrategin
inte riktigt lika positiva. Det rddde viss besvikelse 6ver utformningen,
som inte helt ansags spegla slutsatserna fran landanalysen.

SStrategin  gjordes mer efter ett traditionellt sitt att arbeta.
Dessutom ar det ju sa att arbetet med en landstrategi paverkas av
manga sdrintressen. Nagonstans finns det kvar en uppfattning om att
en ny policy egentligen inte skulle paverka bistindets utformning, Det
blir en tung skuta att ro i land, menar Anton Johnston.

Av delrapporten kan man fa uppfattningen att det var ett misstag att
inte samma arbetsgrupp som gjort vigledningen for landanalysen
ocksa var direkt inblandade i landstrategin?

- Det var val sa att man frin borjan trodde att om arbetet med
landstrategin utgick fran en bra landanalys sa skulle strategin med
automatik aterspegla analysens metoder och slutsatser.
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Men si blev det inte, reflekterar Anton Johnston.

Att se pa Zimbabwe med manniskorittsglasogon gav ett nistan
chockartat resultat. Bristerna var sid stora att man fran Sidas hall
borjade ifragasitta om nagot bistaind till landet skulle wutga
overhuvudtaget.

-En  massa otrevliga frigor om maktcentraliseringen och
krankningar av manskliga rattigheter kom fram 1 analysen. Det var sa
allvarligt att vi funderade pa varfér vi 6verhuvudtaget valjer att jobba
med landet. Varfor vill vi fortsitta vara partners med de har?

- Fast kanske skulle vi ha kommit fram till liknande resultat nastan
oavsett vilket land vi hade valt, gissar Anton Johnston.

Syftet med att analysera ett land utifrin dess respekt for de
manskliga rattigheterna var dock inte att forscka hitta ett skal till att
avsluta samarbetet.

- Det ar viktigt att vi vet hur verkligheten ser ut, men meningen ar
ju inte att hanga ut ett land som om det vore en illaluktande dod ratta.

- Da skulle vi snart bara ha Danmark kvar att ge bistand till — och
tragan dir ar val vilket land som skulle behova assistans bast Danmark
eller vi, sager han och skrattar.

Ett konkret resultat av den nedsliende bild av Zimbabwe som
gavs, blev att Sida foreslog regeringen att skriva ett tvaarigt istallet for
ett trearigt avtal med landet.

- Det pagir en del kriangliga processer i landet, som vi d4nnu inte
vet hur de kommer att sluta eller om de kommer att innebara
torbittringar. Bland annat holl man dd pa med en konstitutionell
reform. Vi hingde upp avtalet pa att vi ville se ett tillfredsstallande och
bra slut pa processerna, siger Anton Johnston.>

Det later som ett villkorat avtal, men 4r det 6verhuvudtaget mdojligt
att villkora bistindet?

- Det finns som sagt en regeringspolicy f6r bistandet, vi kan inte
ha som utgangspunkt att ”’vi ar svenskar och sirskilt duktiga pa det har
och lever ni inte upp till vara villkor sa drar vi bort stodet”. Istillet har
vi vad som kallas for ett “principbaserat partnerskap”. Vi skall
samarbeta for att forbittra liget, 1 enlighet de rittighetskonventioner
som landets regering har skrivit under.

- Men ett rattighetsperspektiv pa vart samarbete med ett land lyfter
fram ett antal problematiska fragor. Sida har till exempel bistatt
Zimbabwe med att utveckla ett mycket transparent, brett baserat och

> Den politiska utveckling som skett sedan forslaget till landstrategi presenterades, har inneburit att Sverige inte
skrivit ndgot nytt samarbetsavtal med Zimbabwe.
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vil fungerande skattesystem, som ju naturligtvis ar en grundpelare i en
demokrati.

- Men vi wvil ocksda se att regeringen fortsittningsvis inte
missbrukar sina skatteintakter.

Hur reagerade regimen i Zimbabwe pa landanalysen och den nya
landstrategin?

- Sida var inte forst ut med ambitionen om ett mr-inriktat bistand.
UNDP och de 6vriga FN-organen i Zimbabwe hade redan tidigare
inlett en dialog om behovet av en forindrad syn pa det ekonomiska
stodet.

- Darfor  var regeringen inte fraimmande infor tanken eller
torvinade Over analysen. Diremot har andra bistindsgivare blivit
upprorda 6ver situationen i landet. Nagon givare har valt att dra sig ur
Zimbabwe, andra har tillkdnnagivit att de tinker minska sitt bistand
avsevart.

Att allt fler lander drar sig ur samarbetet med ett problemland som
Zimbabwe kan dock fa konsekvenser for regionen.

- Sydafrika dr en av de stora bidragsgivarna, men det ar ocksa i viss
man av sjilvbevarelsedrift, de ar inte intresserade av att ha ett bankrutt
Zimbabwe i regionen.

Skulle ni kunna vilja att minska bistandet till staten till f6rman for
det civila sambhillet?

- Det finns en del sidana forslag, men det ar inte sa litt som det
later. Under det forra bistandsavtalet gick arligen cirka 100 miljoner
kronor 1 bistand till Zimbabwe, av dem ér cirka 7-8 miljoner utanfor
det bilaterala avtalet, dvs riktat till NGO:s. Oftast ar det civila
samhallet inte si organiserat eller utvecklat att det klarar av att ta emot
och sitta fart pa stora belopp, inte heller vill vi skapa NGO:s som ar
beroende av givarna.

Ni skriver att samarbetet med svenska enskilda organisationer ska
konkretiseras och utvecklas och att organisationernas roll férindras —
pa vilket sitt?

- Det finns manga bra saker som frivilligorganisationerna redan
g6r 1 landet. Bland annat satsningar med inriktning mot landsbygden,
stod till bonder som vill organisera sig och traditionell mr-utbildning,
En del NGO:s arbetar ocksa med demokratiutveckling gentemot
myndigheter.
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- For var del handlar det om att uppmuntra redan tagna initiativ och
eventuellt utvidga det samarbetet 1 framtiden. For oss ir
trivilligorganisationernas arbete viktigt for sjilva genomforandet av
landstrategin.

Vilka var de storsta svarigheter som ni stétte pa i samband med
omliggningen? Kan de atgirdas?

- Det svaraste var nog sjilva omlaggningsprocessen, att vi fick
tainka om och andra attityd. I synnerhet tror jag att det var jobbigt for
dem som fick genomféra projektet utan att ha kunnat delta i
diskussionerna och utbildningen avseende det nya synsattet. Men dven
tor oss som varit med under hela processen var det svirt att omsitta
teorin 1 praktik.

Hur resurskrivande och tidskrivande var projektet ? Hur lang tid tar
det fran uppdrag till genomférande? Hur far enskilda organisationer
som vill fordndra sitt bistand del av processen, kort sagt: niar kommer
handboken?

- Det hir har ju tagit tid och det har tagit stora resurser i ansprik,
vilket vi ocksa fatt en del krittk for. Det wvar tankt att
landstrategiprocessen skulle ta cirka sex manader, men den tog ett ar
och tre manader. Till viss del har foérseningen ocksa berott pa
handelseutvecklingen i landet. Vir arbetsgrupp och ambassaden lade
tillsammans ned vildigt mycket tid pa beredning och utbildning i
Sverige och Zimbabwe och det kommer knappast att kunna goras for
alla landstrategier 1 framtiden.

- Vi har gjort en guide om hur man gor en landanalys utifran ett
mr-perspektiv, den ar fiardig. UD sammanstiller en handbok om
landstrategiprocessen. Pilotprojektet i Zimbabwe kommer att paverka
hur innehallet 1 handboken ser ut.
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Medborgarutbildrﬂng 1Zimbabwe

(S ammanfatining av den presentation som Elizabeth Feltoe, CCJPZ,
framforde vid ett seminarinum pa Sida, Stockbolm, om ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter 1999-10-28. Seminariet var arrangerat av
Frivilligorganisationernas fond for ménskliga rittigheter.)

Bakgrund

De térsta demokratiska valen 1 Zimbabwe holls 1 mars 1980. Efter
manga ars kamp mot det koloniala fértrycket, strommade den vuxna
befolkningen i landet till vallokalerna. De flesta av dem rostade for
tforsta gangen. Valdeltagandet nadde upp till 92 procent.

Med aren avtog emellertid intresset for de allminna och lokala
valen. Successivt sjonk valdeltagandet. 1990 rostade 52 procent av de
rostberattigade och vid 1996 ars presidentval lockades enbart 30
procent till valurnorna. I det senaste fyllnadsvalet blev valdeltagandet
sa lagt som 12 procent.

Folkets ointresse for valen blev ett bekymmer for savil regeringen
med det styrande partiet, som for de enskilda organisationerna (Non
Governmental Organizations, NGOs). I motsats till Sydafrika hade
dock inte regeringen i Zimbabwe gjort ndgra anstrangningar for att
utbilda sina medborgare 1 samhilleliga fragor. Istillet koncentrerade
man sig, under det forsta artiondet av sjalvstindighet, pa att utveckla
infrastrukturen.

I februari 1994 sammankallade den katolska kommissionen for
rittvisa och fred (Catholic Commission for Justice & Peace, CCJPZ )
ett mote med olika enskilda organisationer for att planera hur man
skulle kunna utforma och genomféra medborgarutbildning infor de
allmanna wvalen 1995. Deltagarna 1 motet var Overens om att
organisationernas arbete skulle bli effektivare om de arbetade
tillsammans. Flera ambassader 1 Harare hade tidigare visat intresse for
att stodja demokratiutvecklingen i Zimbabwe. Nu presenterades ett
gemensamt projekt med kostnadsforslag for dem. Detta
samverkansprojekt, som sedermera blev kint som “’kyrkornas och de
enskilda organisationernas utbildningsprojekt for rostberattigade”,
blev det forsta stora samarbetet mellan enskilda organisationer i
Zimbabwe. Utbildningsmaterial producerades, testades, distribuerades
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och anvandes vid de 184 provinsiella och lokala arbetsseminarier som
holls 1 november 1994 och mars 1995.

Nir projektet utvirderades visade det sig bland annat att en del av
deltagarna 1 arbetsseminarierna vintat pa initiativet sedan 1980, nagra
ansag att projektet var ett vallovligt initiativ, men att det kommit for
sent, medan andra valkomnade utbildningsarbetet och uppmanade till
en fortsattning.

Sagt och gjort. Projektet forlingdes men dndrade da namn till
Kyrkans och enskilda organisationernas utbildningsprojekt (CEC).
1996 startade ett fyraarigt utbildningsprogram, som ska avslutas 2000,
strax fore nista allminna val.

Projektets metod och teknik

Struktur:

Projektkommittén (CEC) har atta medlemmar varav sex ar
representanter frin de deltagande organisationerna®. Kommittén
mots en gang varje manad och beslutar om riktlinjer.

Projektet har fyra heltidstjanster; tva regionala koordinatorer och
tvia assistenter. Alla fyra arbetar med utbildning, implementering,
utformning, genomforande, granskning och rapportering av de
nationella arbetsseminarierna. I utbildningsprojektet ingar ocksia nio
provinsiella arbetsgrupper som bestir av medlemmar frain de
deltagande organisationerna.

De sysslar med utbildning, organisation och uppfoljning av de
regionala arbetsseminarierna.

Det finns ocksd ett antal distriktsteam som bestir av lokala
tjanstemin samt medlemmar fran organisationerna. Grupperna arbetar
med att organisera och utféra endagsseminarier pa stadsdistriktsniva.

Produktion av material
Idén om att publicera samhillsmaterial initierades 1986 av
inrikesministeriet och dess arbetsmarknadsavdelning (Employment
Creation & Cooperatives, MNAECC), med malsattningen att utbilda
7000 tjansteman ute i bysamhillena. 90 procent av dem var kvinnor.
Under de forsta atta dren publicerades fyra bocker.

1995 rekonstruerades projektet for att istallet ledas av en fran staten
oberoende regional stiftelse. Stiftelsen har framst tre prioriteringar: att
skapa valfard och lindra fattigdomen samt att starka savil demokratin

>> De organisationer som ir inblandade I projektet ir: ACPDT, Africa Community Publishing & Development
Trust, CCJPZ, Catholic Commission for Justice & Peace in Zimbabwe, LRF, Legal Resources Foundation,
Zimbabwe Council of Churces, Zimrights, Zimbabwe Human Rights Association och ESP, Edwina Spicer
Productions.
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som kvinnors och barns rittigheter. Principen for arbetet ar att
“metoderna forstirker innehallet”: genom tvavagskommunikation
(lasarna dr aktiva deltagare som bidrar till innehallet), genom
tilloanglichet och decentralisering (aktiviteterna utlokaliseras till by-
och stadsdistrikt, och det lokala spraket anvinds) samt genom
samarbete (alla 58 distrikten har bidragit med idéer till de teman som
diskuteras och man arbetar med lokala media, som till exempel
berittelser, poesi, drama, musik, konst).

Nir ACPDT 1996 gick med i medborgarutbildningsprojektet lit
man  producera det skrivnha utbildningsmaterialet Building
Democracy”. Bockerna tacker damnen som r6r sociala, ekonomiska,
politiska, kulturella och medborgerliga rattigheter.

De ar ocksa sammanfattade 1 informationsblad och kan pa sa satt
spridas till en storre krets. Hittills har “Participation” varit mest

efterfragad.

Filmproduktion

Den forsta film som Edwina Spicer Production producerade for
CCJPZ, ”Keeping a Live Voice” visades Over hela landet och fick
nistan dramatiska féljder. Filmen bestar av intervjuer med manniskor
som berittar om hur de uppfattat de forsta 15 dren av sjilvstandighet i
Zimbabwe.

Tidigare hade det varit svart att fi enskilda manniskor att beritta
om sin syn pa landets demokrati, men filmen brét isen och gav
manniskorna modet att fritt uttrycka sina asikter. Sedan dess har
kritiken mot regeringen och det styrande partiet blivit mera rattfram.

Den senaste filmen, “Dancing Out of Time”, dr en berittelse om
media 1 Zimbabwe och kommer att visas vid olika arbetsseminarier.
Nagra filmer om kon och etnisk tillhorighet skall fardigstallas 1 bérjan
av ar 2000.

Metoder i utformning och delaktighet
Grundliggande principer om medborgarutbildning

e Metoden forstirker innehallet (deltagarna inte bara liser om
idéerna utan praktiserar dem ocksa).

e Innchallet baseras pa de kunskaper, den erfarenhet och den
begivning som manniskorna dger och utgar ifran vad de vill lara

sig.

e Kommunikation dr en tvaviagsprocess.
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e Minniskor bidrar aktivt till processen och utvecklar pa sa sitt sin
kapacitet och potential.

e Processen ir decentraliserad och uppmuntrar till lokala initiativ.

Deltagandeprocessen

Genom att anvinda sig av en metod som innebar ett aktivt deltagande,

ger den mojligheten att diskutera lokala problem samtidigt som den

ger deltagarna fortroendet och firdigheterna att analysera problemen

och sjilva finna l6sningarna. De metoder som anviands; bilder, pjaser,

diagram, poesi, sanger, film med mera, anviands for att fa igang en

diskussion om ett speciellt problem. Valet av metod ska uppmuntra

tystlatna manniskor att bli mera involverade i inlarningsprocessen. Ny

information introduceras fOrst nar problemet som pjasen, bilden eller

berittelsen illustrerat, har analyserats och grundligen redogjorts for.

Redovisningen kan goras med hjilp av verkliga exempel nir sd ar

nodvandigt och maojligt. Steg-for-steg metoden gor att kunskaperna

torankras djupt i deltagarnas medvetande och sillan gléms bort.
Diskussionerna bor vara styrda s att deltagarna successivt flyttas

fram i processen: frin en ren beskrivning av problemet, till en analys

av det och till sist fram till en handlingsplan: vad behéver goras for att

problemet ska bli 16st?

Foljande grundliggande steg bor anvindas:

1) Beskriv vad som hint! (P4 bilden, i pjasen etc.).

2) Analysera! (Varfor hinde det?)

3) Koppla exemplet till verkligheten. (Ar det hir ndgot deltagarna

sjalva har upplevt?)
4) Vilka blir konsekvensernar (Vilka andra svarigheter skapar
problemet?)
5) Analysera det verkliga problemet. (Vilka ar orsakerna?).
6) Foresla en handlingsplan. (Vad kan vi gora for att 16sa problemet?).

Till dags dato har fyra nationella arbetsseminarier hallits dar 104
personer deltagit. 25 provinsiella arbetsseminarier med 546 deltagare
har genomférts. Pa distriktsniva har 79 seminarier hallits som natt
3078 deltagare och 1 stadsdistrikten har 55 456 personer deltagit i
utbildningen. Totalt har projektet natt 59 184 personer. En slutlig
utvirdering kommer att ske under ar 2000.
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Samarbete och natverksskapande

UNDP  (United Nations  Development  Program,  FN:s
utvecklingsprogram)/ WPDM (Women in Politics och Decision
Making Projekt).

WPDM:s samordnare Dumisani Mashingaidze hade under
utbildningsprojektet av  rostberattigade  representerat en av
organisationerna, LRF, Legal Resource Foundation. Senare inleddes
ett samarbete mellan WPDM /UNDP och CCJPZ som ledde till att
nastan 1000 endagsseminarier holls 1 anslutning till valen 1
landsbygdsdistrikten. 30 000 personer niaddes, 66 procent av dem var
kvinnor. Forhoppningen dr att samarbetet ska kunna fortsatta 1 det
kommande projektet for utbildning av rostberattigade.

Lokala grupper

Projektgruppen samarbetar for nirvarande med flera lokala
organisationer. Samtliga har begirt hjilp med utformning av
utbildningsplan och av material. Initiativet frain Farm Community
Trust of Zimbabwe, FCTZ, ir sarskilt vilkommet eftersom narmare
en miljon lantarbetare tillsammans med minst en miljon fruar och
vuxna barn, endast helt nyligen blivit rostberattigade. De ir
(tillsammans med sina arbetsgivare!) den storsta grupp av manniskor
som hittills varit outbildade i samhillsfragor.

Regionala grupper
Projektet medverkar 1 Pace-net, det pan-afrikanska nitverket for
medborgarutbildning, dir materialet ocksa 6versatts till franska.

Vikten av ett MR-perspektiv

Hur kan man vara konsekvent i sitt arbetet for de mainskliga
rittigheterna? Enligt min asikt genom att respektera den enskilda
manniskans virdighet och hennes eller hans unika kunskap och
erfarenhet. Men ocksa genom att forstd olika gruppers sociala och
kulturella bakgrund och genom att visa samhillsengagemang 1 de
tragor vars beslut kan paverka mainniskors liv. Delaktighet ar ett
begrepp som borde vara nyckelordet 1 allt arbete f6r utveckling och
manskliga rattigheter.
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IAN

att arbeta for ratten att forsorja sig

(Av Lisa Fredriksson, Ordférande i FIAN International)

FIAN (FoodFirst Information & Action Network) grundades i borjan
av 1980-talet. En Amnestygrupp utanfér Heidelberg 1 davarande
Visttyskland upptickte att manga av de fall de arbetat med hade en
gemensam grund 1 ekonomiska och sociala orittvisor. De politiska
tangar de arbetade f6r 1 Latinamerika var ofta bonde- eller
tackforeningsledare som foretradde en storre grupp manniskor vars
livsvillkor hotades, oftast i en jordkonflikt. Gruppen vande sig till
Amnesty centralt och undrade om man inte skulle kunna utvidga
arbetet till att dven galla de ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheterna, som ritten till mat, jord och arbete. Amnesty valde dock
da att halla sitt mandat klart avgrinsat till de medborgerliga och
politiska rittigheterna. Istillet uppmuntrades gruppen att starta en ny
organisation som satte fokus pia de ekonomiska och sociala
rattigheterna.

FIAN skall enligt sina stadgar fOrsvara ritten till mat, ritten till
land och ritten att forsorja sig. Organisationen ska avsloja
torhallanden som innebar krinkningar av dessa rattigheter, och i
samarbete med lokala, folkliga organisationer bekimpa brott mot de
manskliga rattigheterna.

FIAN  arbetar med  forsorjningsproblematiken  ur  ett
rittighetsperspektiv och ir relativt ensam om att jobba med ritten till
mat utifran artikel 25 1 FN:s allminna forklaring om de manskliga
rattigheterna och artikel 11 i den internationella konventionen om de
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheterna (IKESKR). Eftersom
organisationen bildades bland annat av medlemmar ur Amnesty
International anvinder man sig ofta av liknande arbetsmetoder som
den organisationen. FIAN arbetar med blixtaktioner, fallarbeten,
kampanjer, informationsspridning samt arbete inom FN-systemet for
att  stirka den internationella  lagstiftningen  kring, och
implementeringen av, de ekonomiska, sociala och kulturella
riattigheterna. Arbetet gentemot FN innehaller bland annat
parallellrapportering till ESK-kommittén, lobby-arbete for ett
tillagesprotokoll till ESK-konventionen samt skapandet av en
“uppforandekod” for att utveckla forstdelsen kring ratten till mat och
olika aktorers ansvar och skyldigheter.
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Blixtaktioner, fallarbete och kampanjer
FIAN utgar alltid ifran de skrivningar som finns om ratten till mat i
den internationell ratt.

Staterna har skyldigheter att respektera, férsvara och uppfylla sina
medborgares manskliga rittigheter. Vad det giller de ekonomiska,
sociala och kulturella rittigheterna innebir detta att staten maste visa
att den fullt ut utnyttjar sina tillgingliga resurser for att gradvis
torverkliga dessa rittigheter (artikel 2, IKESKR).

FIAN agerar genom brevaktioner, fallarbete och kampanjer. I en
situation dar ratten till forsorjning hotas alarmeras organisationens
natverk och medlemmarna visar i brev och fax sitt missnéje mot
krankningen. Protesterna riktas till de lokalt, nationellt och
internationellt ansvariga, det vill siga regeringar som ratificerat
konventionerna, dess lokala representanter och i vissa fall till
internationella aktorer som Virldsbanken. I protesterna papekas de
skyldigheter som en stat har efter att ha ratificerat konventionen om
de ekonomiska, sociala och kulturella rattigheterna och man
presenterar FIANs tolkning av vad detta borde innebira 1 det aktuella
fallet. Media informeras ocksa for att sitta ytterligare press pa de
ansvariga.

Exempel pa situationer for blixtaktioner ar tvangstorflyttningar
utan ersattningsmark eller ekonomisk kompensation 1 samband med
moderniseringsprojekt, transnationella foretag eller stora landagare
som hotar forsoérjningen f6r smabonder eller behovet av en
landreform.

Genom att fasta uppmarksamheten pa situationer dir manniskors
rattigheter kranks och gora de berordas protester horda, fungerar
FIAN bade som stralkastare och megafon. Mycket star att vinna pa att
underritta ansvariga makthavare om att de har omvarldens 6gon pa
sig och att lokalbefolkningens rost nar ut bortom landgrianserna.

Arbetet med stod till lokala grupper ar grunden for all annan
verksamhet FIAN bedriver och det ar erfarenheterna darifrin som
organisationen vill fora vidare 1 sitt arbete gentemot FN.

Ibland arbetar FIAN under en lingre period med en friga i
kampanjform, just nu samarbetar organisationen med bondenitverket
Via Campesina i en kampanj kring behovet av jordbruksrefomer, ”The
Global Campaign for Agrarian Reform”.
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Utbildning och information

FIAN har lange hivdat att kunskapen om de minskliga rattigheterna
ar viktig att sprida 1 bade Syd och Nord. I Syd skulle mycket kraft och
energi kunna vixa fram nar manniskor blir medvetna om sina, i
internationell  ratt fastlagda, rittigheter. I Nord skulle ett
rittighetstinkande forandra en del forestallningar och kanske gora
bistinds- och utvecklingssamarbetet mer vitalt. Sedan bérjan av 90-
talet har diskussionen om minskliga rattigheter fatt en alltmer
framskjuten = position inom  bistaindet, det internationella
utvecklingssamarbetet. Tar man konceptet pa allvar och ser de
implikationer det medfor for utvecklingssamarbetet sia ar det radikalt
och omvialvande 1 det att det faktiskt stiller krav pa att de
malsattningar som tidigare formulerats om “deltagande”, ”icke-
diskriminering”, “lokalt dgande av projekten”, “partnerskap” och
“minniskan 1 centrum” faktiskt efterlevs. Den internationella
lagstiftning som finns kring manskliga rittigheter galler for savil givare
som bistdndstagare. En viktig del i1 arbetet ar darfor utbildning och
opinionsbildning i bide Nord och Syd. Det finns ocksa mytbildning
och missuppfattningar om orsakerna till hunger och underniring som
FIAN wvill arbeta for att fa bort. Organisationen informerar och
undervisar darfér om de ekonomiska, sociala och politiska
maktstrukturer som leder till att utsatta grupper saknar makt och
kontroll 6ver resurserna.>

FIANs viktigaste uppgift ar att genom stod och engagemang
stirka minniskors egen potential att paverka och foérindra sin
livssituation. Manskliga rittigheter handlar 1 grunden om deltagande
och om att ta makten Over sitt eget liv — participation and
empowerment’.

Ytterligare en viktig arbetsuppgift ar att medverka till stirkandet
av den internationella lagstiftningen pa omradet manskliga rattigheter.
Organisationer som arbetar f6r manskliga rattigheter har varit oerhort
aktiva och delvis framgangsrika i detta arbete. For FIANs del har det
bland annat inneburit att man erhallit konsultativ status till FN:s
ekonomiska och sociala rid, ECOSOC.

Parallellrapportering

Tillsammans med lokala organisationer i vissa av de linder som skall
upp for rapportering i FN:s granskningskommitté for konventionen
om ckonomiska, sociala och kulturella rittigheter, producerar FIAN
en parallellrapport med fall och uppgifter som den nationella officiella

%%Se till exempel *The 12 misconceptions about the Right to Food”, FIAN:s hemsida.
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rapporten inte behandlar eller har valt att utelimna. Aven denna
parallella rapport delas ut till kommitténs medlemmar och ger dem
information sa att de kan stilla mer initierade fragor till de nationella,
foredragande representanterna. Delegaterna har ofta en mycket stor
arbetsborda sa har finns stora mojligheter att paverka om man visat att
man dr serios, professionell och tillhandahaller tillférlitliga uppgifter.>”
De senaste aren har FIAN bland annat presenterat parallellrapporter
om Israel, Kamerun, Nigeria, Peru och Sri Lanka.

Tanken med parallellrapporterna dr tvafaldig; dels att ge ESK-
kommittén alternativ information och dels att ge media och det civila
samhillet 1 det berérda landet ett diskussionsunderlag kring den
inhemska situationen.

Uppforandekoder

Minskliga rittigheter innebir statliga skyldigheter och reglerar primart
relationen mellan en stat och dess invanare. Samtidigt finns det manga
andra aktorer som spelar en allt viktigare roll f6r manniskors maojlighet
att forsorja sig. Ett av resultaten fran FN:s konferens om
livsmedelssikerhet 1 Rom 1996 var dirfor att man pa NGOs initiativ
borjade diskutera om det inte bor finnas en uppforandekod , en si
kallad ”Code of Conduct”, for alla aktorer 1 det internationella
samfundet;  stater, internationella  finansiella  organisationer,
transnationella foretag och det civila samhillet. FIAN har hir,
tillsammans med the World Alliance for Nutrition and Human Rights
och the Institute Jacques Maritain, varit drivande krafter i arbetet med
att ta fram forslag pa en sadan uppférandekod. Koden ska ge riktlinjer
tor vilka atgarder som behovs for implementering av ritten till mat pa
nationell saval som internationell niva. Koden diskuterar ansvar och
skyldigheter for alla aktorer och  hittills har mer 4n 1100
organisationer, institutioner, grupper och individer frin bade Nord
och Syd stillt sig bakom den. Detta var ursprungligen ett NGO-
initiativy, men forslaget diskuteras nu inom FN:s livsmedels- och
jordbruksorgan FAO och av FN:s hogkommissarie for mianskliga
rittigheter, Mary Robinson.

%7 Detta har bekriftats av bland andra Peter Nobel som sitter i FN:s granskningskommitté for konventionen om avskaffande av alla former
av rasdiskriminering vid ett seminarium i Frivilligorganisationernas Fond for Ménskliga Réttigheters regi i mars 1998.
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Kommentarer till ratten till mat

De granskningskommittéer som bevakar FN:s olika konventioner
kring manskliga rittigheter forsoker klargéra och utveckla vissa
rittigheter och de skyldigheter dessa for med sig 1 sd kallade ”general
comments”’. ESK-kommittén har just antagit General Comment 12
som handlar om ratten till mat och har har FIAN kunnat bidra med
sin expertis for skrivningarna kring denna. Detta ar dterigen ett bevis
pa att enskilda organisationer genom att ha ett bra och nira samarbete
med FN-systemet kan fa stort inflytande Over utvecklingen av det
internationella regelverk som de minskliga rittigheterna utgor.

(Mer om Fian pa hemsidan: www.fian.org )
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