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Presentation

CEJIL (Center for Justice and International Law) dr en organisation som arbetar med férsvar och
frimjande av de minskliga rattigheterna i Nord- och Sydamerika. Dess huvudsyfte ir att
sikerstilla ett fullstindigt inférande av internationella manniskorittsnormer i de linder som ér
medlemmar 1 Organisationen fér de amerikanska staterna (OAS) genom att anvinda det
interamerikanska systemet pa ett effektivt sitt. Som en viktig del av sitt uppdrag erbjuder CEJIL i
det interamerikanska systemet gratis rattshjalp till offer f6r méinniskorittsbrott och det gor ocksa
nationella organisationer som representerar CEJIL med fyra kontor i regionen. CEJIL arbetar
dven aktivt fOr att offer, féreningar, minniskorittsforsvarare, enskilda organisationer och
sambhillet i allmdnhet ska fa 6kad tillgang till det interamerikanska systemet

Med denna Handbok for ménniskoraittsforsvarare vill CEJIL redogora for de erfarenheter som gjorts
av en grupp specialiserade advokater och manniskorittsforsvarare i arbetet med att forsvara
manskliga rittigheter i Nord- och Sydamerika. Publikationens syfte ér att samla larorika
erfarenheter av processer och lobbyarbete for att underlitta anvindningen av det
interamerikanska systemets olika verktyg for skydd av de minskliga rittigheterna samt frimja den
minskliga virdigheten och demokratin i regionen.

Skyddet f6r de manskliga rittigheterna dr i forsta hand beroende av lokala regler och lokala
myndigheters handlande. Det sa kallade internationella skyddet f6r de manskliga rittigheterna har
egentligen en understddjande karaktir och dess verkningskraft ar starkt beroende av skyddet pa
lokal niva. Darfor bor en lokal analys och en lokal strategi ingé i den strategi som ska anvindas
for att ingripa i brott mot de minskliga rittigheterna eller reparera misstag av staten. Denna
strategi kan i vissa fall likvil baseras pa internationellt handlande f6r att forbattra
verkningskraften.

De verktyg som det interamerikanska systemet tillhandahaller innefattar processer i enskilda fall,
hearings, besck pa plats av den interamerikanska kommissionen f6r minskliga rittigheter och
tillimpning av den interamerikanska demokratiska stadgan. Anvindningen av dessa verktyg gor
det moijligt att forebygga eller atgarda brott mot de minskliga rattigheterna liksom att hantera de
krisartade situationer eller strukturella problem som har sin grund i, skapar forutsittningar for
och/eller utvecklas till sidana brott.

Dirfor dgnas en vasentlig del av publikationen at studier av arbetet med att fraimja och skydda de
minskliga rittigheterna genom tvistlésning inom ramen fér den regionala rittsskipningen. Denna
strategi tar sikte pa att faststilla statens ansvar snarare dn det personliga straffansvaret 1 brott mot
rittigheter som skyddas genom ett antal interamerikanska verktyg. Arbetet pa detta omrade gor
det moijligt att foérebygga och atgirda brott mot manskliga rittigheter. Ett satt dr att genomfora
strukturella dndringar som forsvarar eller hindrar att anmalda overtradelser intriffar igen. Genom
torhandlingar har man bland annat lyckats driva igenom viktiga lagstiftningsreformer och
institutionella dndringar samt avskaffa tillvigagangssitt som krinker de minskliga rittigheterna.

Andringarna av regelverket for det rittsliga forfarandet vid det regionala amerikanska
skyddssystemets organ har varit mycket framgangsrika eftersom de under de senaste dren
mojliggjort att ett storre antal offer dn tidigare fatt tillgang till jurisdiktionen inom den
interamerikanska domstolen f6r manskliga rittigheter. Trots denna viktiga forandring ar det fa
advokater som fatt erfarenhet av rittsprocesser inom omradet och dnnu firre som fatt erfarenhet
av att sjilva inta en roll som part 1 processen. Detta beror dels pa det begrinsade antalet fall som
tagits upp 1 domstolen och dels pa restriktiviteten i det férfarande som gillde fram till ar 2000
(omstindigheter som i praktiken har begrinsat tillgingligheten till Amerikas hogsta domstol).
Genom sitt uppdrag och personalens medverkan i flertalet rittegangar de senaste femton aren har



CEJIL speciella forutsittningar f6r att sammanstilla den begrinsade erfarenhet som finns hos
parterna och hos forsvararna av manskliga rittigheter 1 det interamerikanska systemet. Med denna
publikation vill CEJIL presentera nagra verktyg som Okar tillgingligheten till ett stort antal
aktorer inom detta omrade.

Utvecklingssamarbetet utgor en viktig del av de metoder som det civila samhallet anvinder for att
bl.a. forstirka och frimja det interamerikanska systemet. Hirigenom framkommer nya verktyg
tor utveckling av frimjandet och skyddet av de minskliga rittigheterna. Utvecklingssamarbetet
far inte férsummas nir man utarbetar strategier for frimjande av de grundldggande rittigheterna.
Vid vissa tillfallen har det varit avgorande f6r méjligheterna att dra uppmarksamhet till regionala
eller lokala problem, underlitta inférandet av interamerikanska regler pa lokal niva, forstirka
dialogen mellan lokala aktérer och statliga instanser samt driva igenom lagindringar.

Tva rapporter tas upp i1 denna publikation for att visa fordelarna med detta tillvagagangssitt. En
av dem ir den interamerikanska kommissionens Rapport om forenligheten mellan lagarna om illojalitet
och den amerikanska konventionen om manskliga rittigheter som har varit anvindbar som underlag f6r
diskussioner och bidragit till lagindringar. Pa sa sitt har rapporten bidragit till anpassningen av
lokala regelsystem och verksamheter till de interamerikanska reglerna om yttrandefrihet. Den
andra ar kommissionens Rapport om situationen for méinniskordtisforsvarare i Amerika (2006) som ar en
hjalp for regionens minniskorattsférsvarare vid identifieringen av monster for 6vertridelser av de
minskliga rittigheterna och som dven ir ett grundliggande verktyg for att anmaila dessa
overtradelser.

Denna manual dr dirf6r i hogsta grad praktisk. Tanken ér att den ska vara ett stéd for offer,
torsvarare, advokater och akademiker och underlitta savil rittsprocessen som utarbetandet av
utvecklingsstrategier inom det interamerikanska systemet.

Sammanstillningen av denna publikation hade inte varit méjlig utan samarbetet med den svenska
Fonden f6r minskliga rittigheter (MR-fonden).

Viviana Krsticevic
Chef for CEJIL (Center for Justice and International Law)



Kapitel 1
Det interamerikanska systemet fér skydd av de minskliga rittigheterna

A. Sammanfattning av det interamerikanska systemets historia

Det interamerikanska systemet har utvecklats inom ramen f6r Organisationen f6r de amerikanska
staterna (OAS) under 1900-talets andra halft som ett led 1 den rorelse som startade pa europeisk
och virldsomspannande niva och som syftade till att skapa internationella skyddsmekanismer f6r
minskliga rittigheter. For ndrvarande sker arbetet i tva organ: den interamerikanska
kommissionen och den interamerikanska domstolen.

I OAS stadga fran 1948 inkluderas en forsiakran om att man ska frimja demokrati och manskliga
rittigheter 1 Nord- och Sydamerika. Inom detta omrade antog FN samma ar den Almdinna
forklaringen om de manskliga rittigheterna som var en pionjir pa virldsniva. I enlighet med det som
faststallts 1 stadgan och som svar pa den kubanska revolutionen inrittades den interamerikanska
kommissionen ar 1959 pa utrikesministrarnas femte sammantride som holls i Santiago de Chile.
Den interamerikanska kommissionen bérjade sin verksamhet pa sextiotalet och anvinde sig av
FN:s allminna forklaring som mittstock vid utvirderingen av situationen f6r de manskliga
rattigheterna 1 regionens stater. Kommissionen utférde ett viktigt arbete tack vare medlemmarnas
engagemang och lyckades successivt utoka sina befogenheter till att inte enbart ge
rekommendationer utan dven gora besok pa plats, utarbeta rapporter om
minniskorittssituationen, behandla individuella yrkanden etc. Den viktigaste delen 1
kommissionens arbete var i en forsta etapp att fullgéra de funktioner som inte ar tvistelésande,
som att ge ut rapporter.

Ar 1969 antogs den amerikanska konventionen om de minskliga rittigheterna vars uppligg och
innehall inspirerades av den europeiska motsvarigheten inom omradet. Det viktigaste 1 denna
konvention, som tridde i kraft 4r 1978, var att den interamerikanska kommissionen fick extra
befogenheter och att det inrittades en domstol. Domstolen ansvarar for den rittsliga
bevakningen av de avtal som ingétts genom ratifikation av olika interamerikanska konventioner.
Virt att ndmna ér att det under de forsta verksamhetsaren uppstod en del konflikter mellan de
bada organen pa grund av att de funktioner som de tilldelats Gverlappade varandra. Dessa
konflikter 16stes dock med tidens gang och allteftersom verksamheterna utvecklades.

Under de senaste 25 dren har regionens nationer dven gjort en rad internationella dtaganden av
regional karaktir. Dessa handlar om att ge sirskilt skydd at handikappade personer, utrota valdet
mot kvinnor, avskaffa tortyr och bortféranden och inféra straffbestimmelser for dessa brott etc.

Alltsedan det interamerikanska systemet skapades har det haft en viktig roll i skyddet av
minskliga rittigheter. Forskare och doktorander har pekat pa den interamerikanska
kommissionens aktiva roll f6r skyddet av manskliga rittigheter under sjuttio- och attiotalen.
Utgivningen av rapporter om situationen for de minskliga rittigheterna i olika linder i regionen
som lydde under diktatur innebar en stor politisk effekt. Den stora effekt som utgivningen av
rapporter fick — t.ex. rapporterna om Chile, El Salvador, Panama, Paraguay, Nicaragua och
Uruguay under sjuttiotalet — var viktig f6r att befista det arbete som kommissionen genomfort.
Andra har betonat den interamerikanska domstolens roll som vigvisare vid utvecklingen av
regelverket under attiotalet.

Under de tva senaste decennierna, sirskilt frin mitten av nittiotalet och framat, har hindelser
intraffat i demokratiska linder som varit viktiga f6r kontinenten. Vi har fatt bevittna slutet av de
vipnade konflikterna i Centralamerika, regimen under president Fujimori 1 Peru, den politiska



instabiliteten pa Haiti, bérjan pa konflikten med zapatisterna och Institutionella
revolutionspartiets (PRI) fall i Mexiko samt Hugo Chavez makttilltrade i Venezuela. Vi har dven
sett ett antal statskuppsférsok och 6vertaganden av makten inom statliga organ 1 Latinamerika, en
6kning av den allmédnna kriminaliteten, Fidel Castros fortsatta nirvaro pa Cuba, en pagaende
vipnad konflikt i Colombia, en skdrpning av USA:s migrationspolitik samhallskriser i Argentina
och Ecuador etc. 2000-talet hade knappt borjat da det tragiska attentatet den 11 september 2001
intriffade och USA:s inrikes- och utrikespolitik fick dndrade prioriteringar. Det inleddes
diskussioner om terrorism pa lokal, regional och virldsomspannande niva. Man utvecklade sin
lagstiftning och sina rutiner pa ett sitt som utan tvekan strider mot de internationella reglerna f6r
humanitir ritt och manskliga rittigheter. Pa regional niva antogs en interamerikansk konvention
om terrorism och Latinamerika fick en sekundir position 1 USA:s utrikespolitiska program.

Under denna period har systemets regelram genomgitt en grundlig forindring genom antagande
av olika konventioner, utokning av skyddsorganens befogenhet (speciellt utokningen av
domstolens tvistel6sande funktion) och organens utveckling av funktioner som ska reparera
misstag och forbittra méinniskorattssituationen i regionen. Det interamerikanska systemet har
lyckats ge ny kraft at arbetet att forsvara de manskliga rittigheterna i en situation dir de
demokratiska regeringarna i regionens linder édr i majoritet.

Det regionala skyddet frin de interamerikanska organen var faktiskt en av de faktorer som under
dessa ar gjorde det moijligt att visa pa strukturella problem inom rittsstaten i vissa av regionens
linder och anmala 6vertridelser som vissa av kontinentens demokratiska regeringar gjorde sig
skyldiga till. Dessutom erbjod organen 16sningar for ett stort antal personer som utsatts for brott
mot de minskliga rittigheterna (iven om manga inte fick hjilp). Systemet f6r regionalt skydd
overgick saledes fran sin historiska uppgift som var att ifragasitta Gvertridelser som begatts i
diktaturer, till att papeka strukturella fel och de enstaka 6vertridelser som sker i en demokrati.
Inom det interamerikanska systemet utvecklades regler som utgér en handbok for hur
funktionerna f6r administration av ritt, ledning och lagstiftning i regionen ska anvindas. Dessa
toreskrifter hjilper dven samhaillets invanare att skydda sina rattigheter.

Ett av de viktigaste dtaganden man gjort inom det interamerikanska systemet under nittiotalet och
dven delvis under nuvarande artionde ér det som beror statens forsvar av rittsordning och
demokrati. Bade den interamerikanska kommissionen och den interamerikanska domstolen har
utvecklat regler for verksamheten inom polisvisendet, for allas nyttjande av rittigheter utan
diskriminering, for rittigheten till rittvisa och sanning som en stabil grund i en demokratisk stat
etc. Detta atagande fick ny giltighet i borjan av 2000-talet da man intog en kritisk position
gentemot USA:s nya politik f6r kampen mot terrorismen, i enlighet med de riktlinjer som
utarbetats for Latinamerika under forra drtiondet.

Fran mitten av 1990-talet och framat har det interamerikanska systemets verkan 6kat stort delvis
tack vare kommissionens och domstolens allt mer intensiva arbete. Under dessa ar har dven ett
flertal linder som undertecknat den amerikanska konventionen erkint domstolens obligatoriska
jurisdiktion. En del linder med stor betydelse f6r den regionala politiken, som t.ex. Mexiko och
Brasilien, gjorde detta under nittiotalets senare halft. Samtidigt utarbetades nya interamerikanska
konventioner som sa smaningom tridde i kraft. Dessa handlade om teman som ér centrala f6r
regionen, som t.ex. ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter samt vald mot kvinnor och
bortférande av personer. Kommissionen dndrade sin politik och borjade mer systematiskt
overlimna fall till domstolen. I slutet av attiotalet fanns det viktiga precendensfallet ”Velasquez
Rodriguez” fortfarande aktuellt 1 minnet hos regionens jurister och forsvarare och dirfér sags det
regionala skyddet som en battre mojlighet for att fa sina rattigheter erkinda. I samband med detta
boérjade ett flertal enskilda organisationer, ibland organiserade i koalitioner, att mer systematiskt



anvinda sig av det interamerikanska systemet for att forstirka sitt arbete med att skydda de
minskliga rittigheterna i det land de verkade i.

Det dr virt att nimna att utvecklingen av kommissionens och domstolens tvistelosande funktion
inte har inneburit att det radgivande arbetet har minskat. Tvirtom har den interamerikanska
kommissionen gett ut en mingd allmanna rapporter om situationen fér de manskliga
rittigheterna samt tematiska rapporter. Domstolen for sin del har tagit emot och utgett nistan ett
tiotal radgivande yttranden fran mitten av nittiotalet.

Under de omstindigheter som rader har det regionala skyddets effekt varierat stort i olika linder.
Detta har berott pa manga olika faktorer, som t.ex. de verkstallande statliga organens intressen,
andra politiska aktorer i landet eller pa internationell niva som anvinder det interamerikanska
systemet, de enskilda organisationernas kvalité pd information och kommunikation. Andra
faktorer har varit méjlighet till lagstiftningsandringar, internationella avtal som staterna ingitt,
organisation och funktion inom den interna rattsadministrationen samt den interamerikanska
kommissionens egna politiska intressen. Dessa skilda intressen yttrar sig till exempel i de resurser
som kommissionens sekretariat riktar till varje land, kommissionens utslag, speciella besék och
rapporter som r6r 6verklagade fall och i antalet fall som domstolen domer.

Det ér framfor allt i Latinamerika som det interamerikanska systemet har lyckats behalla och
torstirka sitt inflytande inom politiken f6r minskliga rittigheter. Det har gitt nagot simre i det
engelsktalande Karibien men detta gir dnda inte att jimfora med systemets begransade paverkan i
USA och Kanada. Peru ir det land dir systemet gjort storst framsteg under de senaste aren.
Under Fujimoris regim i Peru fick den interamerikanska kommissionen en viktig politisk roll
genom att anmila misstag och 6vertridelser, foresla omstruktureringar samt ordna gottgorelse 1
enskilda fall. Exemplet Peru visar skyddssystemets f6rmaga att uppmirksamma strukturella
problem inom en stat samtidigt som man atgirdar 6vertridelser pa individuella yrkanden.

Ett av de viktigaste framstegen under nittiotalet var att man kunde erbjuda konkreta och effektiva
l6sningar at ett storre antal enskilda offer dn tidigare. Detta kunde ske tack vare den
interamerikanska domstolens utslag och att man féljde rekommendationer i kommissionens
individuella rapporter. Kommissionen borjade mer aktivt férespraka vanskapliga 16sningar, dels 1
enlighet med ett direktiv frin domstolen i en tvist och dels genom en sann Svertygelse om
betydelsen hos vinskapliga 16sningar. De vinskapliga 16sningar som genomférdes gav viktiga
effekter i linderna. Dessa 16sningar méjliggjorde namligen lagindringar, ersittning till individer
som fatt sina rittigheter krinkta, frigivning av fangar som inte blivit démda, frigivning av
oskyldiga fangar samt domar mot personer som gjort sig skyldiga till manniskorittsbrott. De
vinskapliga lI6sningarna 6kade dven mojligheterna att uppmirksamma problem, foresla 16sningar
pa allvarliga strukturella problem som innebir brott mot de manskliga rittigheterna samt att
forbittra det civila samhillets ritt att framfora klagomal (t.ex. i kampen for rittvisa och sanning
som fOrsvarats av vissa amnestilagar och av ett felaktigt utnyttjande av militirdomstolarna i
regionen). Kommissionen overlimnade dven ett hogre antal fall 4n tidigare till den
interamerikanska domstolen, till skillnad fran den politik som man férde under attiotalet.

Under nittiotalets andra hilft gjordes framsteg inom det interamerikanska systemet med att utdka
taleritten hos en del grupper som gynnas av det internationella skyddet, dven om det ar langt kvar
innan denna process kan konsolideras. Detta startade, delvis genom patryckningar fran systemets
organ for skydd av yttrandefriheten, det som uppenbarligen paverkade tillgingen till det
interamerikanska systemet fOr journalister och olika medier. Intresset f6r skydd av kvinnors
rattigheter 6kade och fick ny styrka nir Belém do Para-konventionen antogs och tridde 1 kraft.
Aven intresset for barnens rittigheter och situationen for ursprungsfolken ékade. Manga av dessa



verksamheter kulminerade eller forstirktes genom att rapportorer tillsattes. Tack vare sin roll i
frimjandet av rittigheterna var det de sarskilda rapportorerna for yttrandefrihet som utmirkte sig
mest. De tillsattes pa ett initiativ som togs under Cumbre de las Ameéricas (ett toppméte for
amerikanska linder) som holls i Santiago de Chile ar 1998. Rapportorerna fick arbeta fran ett
sjalvstindigt kontor med en extern rapportor f6r kommissionen, men deras verksamhet hade
anda strukturella samband med kommissionen. Efter tre ar av patryckningar fran ett antal
minniskorittsorganisationer som riktades mot kommissionen och OAS politik instiftades
slutligen en sarskild enhet fo6r manniskorattsférsvarare inom den interamerikanska kommissionen
ar 2001.

Nir det interamerikanska systemet skulle forstarkas framkom underliga attityder inom OAS. En
del stater inledde kampanjer for att forsvaga systemet medan andra forsvarade det. Aven om man
kunde stoppa de kampanjer som inleddes fOr att forsvaga systemet sa lyckades man inte fa
regionens stater att dgna storre resurser at det internationella skyddet. Detta gillde aven
verksamheter och mekanismer som skulle ha kunnat méjliggora en storre kollektiv garanti for
den politiska 6vervakningen av att organens domar och beslut verkstills. Ett viktigt framsteg var
dock att det civila samhallets organ fick radgivande status ar 2000. Detta dr en formell mekanism
tor de enskilda organisationernas deltagande inom det interamerikanska systemet. Pd sa sitt
utvecklades ett viktigt verktyg for 6ppenhet inom verksamheten inom OAS politiska organ tack
vare det civila samhillets 6vervakning.

Ett annat viktigt framsteg inom samma omrade under de senaste femton dren har varit ett storre
engagemang frain OAS medlemmar i forsvaret av demokratin genom den mekanism som
faststillts 1 beslut 1080 fran OAS generalférsamling ar 1991 i Santiago de Chile och genom den
interamerikanska stadgan f6r demokrati som utgavs i Lima, Peru. I stadgan faststills det att
huvudsyftet ér att forstirka och skydda demokratisk institutionalitet. Stadgan uttrycker alltsd att
demokratin dr grundliggande for befolkningens utveckling av samhille, politik och ekonomi.
Demokratin dr nédvandig for ett effektivt utévande av de grundliggande rittigheterna och de
minskliga rittigheterna, liksom den utgér grunden f6r en stats rittsordning och konstitutionella
styrelseskick. Stadgan erkanner dven befolkningens ritt till demokrati och regeringens skyldighet
att forespraka och forsvara denna. Verkan av stadgan f6r demokrati borjade synas i hanteringen
av kriserna 1 Ecuador, Bolivia, Haiti, Nicaragua och Venezuela.

Trots dessa viktiga framsteg inom det interamerikanska systemet under nittiotalet har manga
strukturella problem férsvagat verkningskraften. Det tydligaste problemet ér bristen pa resurser
som har inneburit att manga personer endast fatt ett begransat skydd eftersom beslut har
torsenats eller uteblivit 1 ett flertal réttsfall (speciellt infér kommissionen). Dartill kommer det
faktum att systemets organ oméjligt kan genomféra forindringar pa strukturell niva inom
regionens stater.

Det interamerikanska systemet har varit en katalysator for ett effektivt skydd av de manskliga
rittigheterna 1 regionen dven om det inte enbart édr systemet som driver igenom dessa
forindringar. Vi vill papeka att det 6kande antalet domar frain domstolen har underlittat for ett
stort antal offer f6r minniskorittsbrott och gett mojlighet till upprittelse for tusentals offer.
Dessa fall har dven Okat intresset f6r att inféra och verkstilla domar pa lokal niva. Diremot har
det interamerikanska systemet inte pa nagot avgorande sitt lyckats paverka genomférandet av
vissa grundliggande férindringar som fortfarande krévs 1 regionen. Tyvirr kunde systemet inte
heller skydda de offer och manniskorattsférsvarare som avrittades under detta artionde. Trots
detta innebdr det interamerikanska systemet ett sista hopp om rittvisa for tusentals av regionens
invanare. Systemet har ocksa en allt effektivare mekanism som gor det mojligt att forverkliga
respekt f6r demokrati och nyttjande av minskliga rittigheter for varje invanare pa kontinenten.



B. Staternas internationella skyldigheter i det interamerikanska systemet

Linderna i Nord- och Sydamerika har atagit sig att respektera de rattigheter som faststallts i OAS
stadga och 1 den amerikanska férklaringen. De stater som dven har ratificerat den amerikanska
konventionen om minskliga ritticheter och andra interamerikanska konventioner étar sig
specifikt att respektera de rittig- och friheter som skyddas i dessa.

Den amerikanska konventionen befister plikten f6r de stater som har antagit denna att respektera
och garantera ett fullstindigt och fritt utdvande av rattig- och friheterna for varje person som bor
1 omradet utan nagon typ av diskriminering. Detta innebdr att staterna atar sig att undvika
handlingar som Gvertrider de garanterade rittigheterna, t.ex. tortyr. Staterna atar sig dven att
utfOra vissa atgirder fOr att dessa rittigheter ska kunna nyttjas effektivt, t.ex. att ordna ett
administrationssystem for ritt och garantera ett statligt forsvar.

Genom skyldigheten att garantera rittigheterna maste varje stat ”organisera hela
regeringsapparaten och alla strukturer som ger uttryck for statlig makt pa ett sitt sa att man
juridiskt kan forsikra ett fritt och fullstindigt utévande av de minskliga rittigheterna”.

Detta ar speciellt viktigt med tanke pa att handlingar eller férsummelser som gors av en
tjansteman som arbetar inom nagot av statens organ (inom den verkstillande, rittsliga eller
lagstiftande makten eller inom nagon annan makt som ar institutionellt etablerad i en stat) kan
framkalla internationellt ansvar aven om tjinstemannen agerar utover sina uppgifter eller utanfor
sin roll som tjansteman. Darfor kan man pa ett sitt beskriva statens ansvar som en konsekvens av
en egenmaktig utrymning som genomfors av en polismyndighet. Det statliga ansvaret kan ocksa
framkallas av statliga myndigheters eftergivenhet eller tolerans infor en enskild persons olagliga
handlingar. Ett exempel 4r en medlem av en paramilitir grupp som brinner ner hemmet f6r en
pastadd gerilla-sympasitor. Detta eftersom det ér statens skyldighet att skydda alla personer (erga
omnes) som befinner sig under dess jurisdiktion.

Av de allminna skyldigheterna att respektera och garantera rittigheterna kommer dven statens
plikt att férhindra, utreda och bestraffa all 6vertridelse av rittigheterna som erkints i den
amerikanska konventionen och dessutom om si dr méjligt aterstilla den 6vertridda rittigheten
och ge ersittning for de skador som orsakats av denna 6vertradelse.

Denna skyldighet innefattar bland annat dtgirder som anpassning av intern lagstiftning, utredning
av Overtridelser av de minskliga rittigheterna och bestraffning av de ansvariga. I den
amerikanska konventionens artikel 2 konsolideras medlemsstaternas allminna skyldighet att
anpassa sina inrikes lagar efter de rekommendationer som faststillts 1 konventionen. Pa sa satt
torbinder staterna sig att vidta nddvindiga atgirder inom lagstiftning eller andra omraden sa att
rittig- och friheterna som skyddas 1 konventionen verkligen respekteras. Detta innebir savil att
staterna maste avskaffa regler och verksamheter som innebar 6vertridelse av konventionens
garantier, som att de maste utreda regler samt utveckla drivande verksamheter sa att dessa
garantier iakttas effektivt.

Nir det giller personer 1 sirbara situationer har staterna speciella plikter att f6lja de allmanna
skyldigheterna att respektera och garantera rattigheterna. I dessa fall bor staterna vidta
gynnsamma atgirder som anpassas efter individen eller den specifika situation som denne
befinner sig 1. I sin rittspraxis har domstolen faststillt speciella plikter som bor beaktas nir det

! Interamerikanska domstolen for ménskliga rittigheter, Fallet 1 elisquez Rodrignez. Dom av 29 juli 1988, Serie C, nr 4,
stycke 166 (del av citat).



handlar om bl.a. ursprungsfolk, barn, internflyktingar och personer med mentala handikapp.
Domstolen har visat virdet av sanning genom att klargora att utredningen av anmalda brott gor
det mojligt £6r samhillena som har uthirdat dessa att undvika liknande situationer i framtiden.
Med utgangspunkt i skyldigheten att garantera har domstolen dven infért en plikt for staterna att
instruera sina tjinsteman (och 1 allmédnhet deras representanter) inom respekt och skydd for
minskliga rittigheter.

Skyldigheten att utreda 6vertradelser av de minskliga rittigheterna och bestraffa de ansvariga bor
uppfyllas noggrant. Domstolens ord lyder: ”...bor utféras med allvar och inte som en enkel
formalitet fordémd pa férhand””. Dirfér maste staterna garantera att deras réttssystem, det vill
sidga de interna system som ansvarar fOr att rittsskipning i varje land, ar organiserade sa att de
torsikrar att denna internationella skyldighet uppfylls. Savil de interamerikanska verktygen f6r
minskliga rittigheter som domstolens rittspraxis ligger stor tonvikt pa garantin att Gvertriadelser
av manskliga rittigheter ska bestraffas effektivt. I den interamerikanska konventionen om att
motverka och bestraffa tortyr fordras det att man infor straff 1 enlighet med brottets grovhet.
Aven i Belém do Para-konventionen kriver man att de ansvariga bestraffas. Den
interamerikanska domstolens rittspraxis kraver att alla interna hinder f6r effektiv bestraffning av
grova Overtradelser av minskliga rittigheter elimineras (som t.ex. provning for amnesti,
preskription av brott och ansvarsbefriande faktorer som férhindrar att dessa brott utreds och
bestraffas).

En annan internationell skyldighet som staterna férbinder sig till 4r gottgorelse. Det innebir att
staten ar skyldig att vidta dtgdrder som eliminerar konsekvenserna av den olagliga handlingen eller
forsummelsen, om de rittigheter som man lovat att skydda Gvertrids. Staten bor gottgora
overtridelsen genom att aterstélla offrets situation till vad den var innan den skadliga handlingen.
Om detta inte 4r mojligt ska staten istallet kompensera med skadestand och vidta alla atgirder
som dr lampliga for att lindra den orsakade skadan. Syftet med skadeersattningen ar ocksa att
forhindra att liknande 6vertradelser intriffar igen.

Forsummelse av dessa skyldigheter innebdr brott mot konventionen. Om till exempel en
syndikalist blir avrattad i ett land och man i efterhand utreder fallet och domer de skyldiga utan
att ersitta offrets anhoriga uppfyller staten inte sina internationella ataganden.

Staternas internationella skyldigheter:
e Skyldighet att respektera: inte orsaka skada
e Skyldighet att garantera

e Forhindra

e Utreda

® Bestraffa

C. Skyddsorganen for minskliga rittigheter i det interamerikanska systemet

Det interamerikanska systemet bygger for narvarande pa arbetet inom tva organ: den
interamerikanska kommissionen fér manskliga rittigheter och den interamerikanska domstolen
tor minskliga rittigheter. Den interamerikanska kommissionen ir ett huvudorgan inom OAS
som dr specialiserat pa manskliga rittigheter. Den interamerikanska domstolen instiftades ar 1969
som ett organ for rittslig 6vervakning av de manskliga rittigheternas giltighet 1 samband med att
den amerikanska konventionen om manskliga rittigheter antogs.

? Interamerikanska domstolen for manskliga rittigheter, fallet 1 elisquez Rodrignez, mot Honduras, dom av 29 juli 1988,
serie C nr. 4, stycke 177.



1. Befogenheter

Kommissionen och domstolen agerar enligt de befogenheter som ges genom olika verktyg som
framkommer genom det interamerikanska systemets utveckling. Kommissionen utvecklade tidigt
en verksamhet f6r 6vervakning av de minskliga rittigheterna och den startade faktiskt innan den
amerikanska konventionen tridde i kraft. Nir den amerikanska konventionen tridde i kraft och
domstolen instiftades hade denna verksamhet redan funnits i mer dn tjugo ar.

Kommissionen agerar 1 enlighet med de befogenheter som faststillts i OAS stadga, forfattning
och regelverk. Kommissionens jurisdiktion galler f6r OAS samtliga medlemslinder och f6r de
linder som 6vervakas 1 kraft av den amerikanska forklaringen om de manskliga réttigheterna och
skyldigheterna. Kommissionen agerar ocksa enligt de speciella befogenheter som tilldelats genom
den amerikanska konventionen vad giller de linder som ingatt detta avtal och andra
interamerikanska konventioner. Den amerikanska konventionen ger befogenheter for
overvakning av de skyldigheter som medlemslinderna atar sig, bade till kommissionen och till
domstolen.

Aven konventioner som fanns fore det interamerikanska systemets nuvarande organisation ger de
bada organen extra 6vervakningsbefogenheter. Faktiskt har bade kommissionen och domstolen
tilldelats befogenheter fOr att Gvervaka att staterna uppfyller de internationella skyldigheterna, i
kraft av konventioner och protokoll som har bérjat gilla efter den amerikanska konventionen.
Dessa innefattar den interamerikanska konventionen om att férhindra och bestraffa tortyr,
protokollet till den amerikanska konventionen om minskliga rattigheter angiaende avskaffande av
dodsstraff, tilliggsprotokollet till den amerikanska konventionen om minskliga rattigheter
gillande ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter (San Salvador-protokollet), den
interamerikanska konventionen om bortférande av personer och den interamerikanska
konventionen for att utrota och bestraffa all slags vald mot kvinnor (Belém do Para-
konventionen).

Kommissionens uppdrag att frimja och skydda minskliga rittigheter dr omfattande och man har
ett flertal verktyg till forfogande for att uppna malen.
Kommissionen:

e mottar, undersdker och utreder anmilningar (individuella yrkanden) i vilka det pastas att
brott mot de manskliga rittigheterna begatts. Kommissionen for dven fall till den
interamerikanska domstolen och medverkar i dessa rattsprocesser.

e ber att staterna vidtar “fOrsiktighetsatgirder” for att undvika oreparerbar skada pa de
minskliga rittigheterna for personer i allvarliga och akuta fall. Kommissionen kan dven
be att den interamerikanska domstolen ger order om att ’provisoriska atgirder” vidtas 1
akuta fall som innebir fara for de berérda personerna dven om detta fall dnnu inte forts
till domstolen.

e haller forhandlingar om fall, férsiktighetsatgarder, sarskilda teman eller sarskilda
situationer under sina métesperioder.

e granskar den allminna situationen f6r ménskliga rattigheter i medlemsstaterna och nir det
ar lampligt publiceras sirskilda rapporter om situationen for de minskliga rittigheterna i
specifika stater.

e skapar medvetande inom den allmédnna opinionen om de minskliga rittigheterna i Nord-
och Sydamerika. Inom detta arbetsomride utfor och publicerar kommissionen studier om
specifika teman. Dessa kan handla till exempel om de édtgirder som bor vidtas for att
garantera 6kad sjalvstindighet for rittvisan, om verksamheten inom bevipnade irreguljira
grupper, om minniskorittssituationen for barn och kvinnor eller om
minniskorittssituationen for ursprungsfolken.



e tillsitter rapportorer f6r studier av tematik av intresse och relevans f6r regionen.

e besoker linder for att gora efterforskningar pa plats genom att undersoka den allméinna
situationen pa djupet och/eller utreda en specifik situation. Nir besokets syfte ar att
studera manniskorattssituationen 1 ett land utarbetas en rapport om den granskade
tematiken som senare publiceras och presenteras fér OAS permanenta rad och
generalférsamling.

e ger ut pressmeddelanden som informerar om en speciell situation eller som slar larm om
brott mot de minskliga rittigheterna.

e organiserar och haller konferenser, seminarier och méten med bland andra representanter
fran regeringarna, universitetsinstitutioner, enskilda organisationer for att sprida
information och 6ka kunskapen i frigor som r6r det interamerikanska systemet.

e rader OAS medlemsstater att vidta dtgirder som bidrar till skyddet av de manskliga
rittigheterna.

e ber om radgivande uttalanden fran den interamerikanska domstolen angiende tolkning av
den amerikanska konventionen.

Kommissionen har utfort ett oerhort viktigt arbete med 6vervakningen av rittigheterna for
minniskorna i omradet. Dess roll som skyddsorgan har blivit innu mer betydande genom
rittsprocesser i enskilda fall och en férbittring av sina metoder for frimjande av rattigheterna.

Domstolen ir ett organ med jurisdiktion som instiftades genom den amerikanska konventionen
for att komplettera kommissionens 6vervakning av uppfyllandet av de skyldigheter som staterna
atagit sig genom att ratificera konventionen. Denna 6vervakning ska huvudsakligen ske genom
systemet med enskilda fall. Domstolen har bade en tvistelésande och radgivande funktion.

I enlighet med den interamerikanska domstolens tvistelosande funktion beslutar den 1 de rittsfall
och om de provisoriska atgirder som 6verlimnas av den interamerikanska kommissionen eller av
staterna. Detta kan vara provisoriska atgarder som offer, deras sliktingar eller deras foretradare
anhiller om i de tvistemal som domstolen behandlar. I majoriteten av dessa fall dr det
kommissionen som beslutar att lagga fram saken infér domstolen. Det idr sallsynt att staterna tar
initiativ till detta. For att domstolen ska kunna ta del i fallet dr det i forsta hand nédvandigt att
kommissionens handliggning ér helt avslutad. Nir den val dr avslutad och de tidsfrister som
faststillts 1 konventionen har respekterats kan kommissionen eller staten éverlimna fallet till
domstolen, under férutsittning att den anmalda staten har accepterat den obligatoriska
jurisdiktionen eller accepterar den i det aktuella fallet. Den klagande eller offret kan inte sjilva
fora fallet till domstolen, men i enlighet med artikel 44 i den interamerikanska kommissionens
regelverk har de ritt att uttrycka sin asikt om detta och de kan handla pa eget initiativ infér
domstolen. Om domstolen konstaterar att nagon av konventionens foreskrifter har Gvertritts ser
man till att den drabbade personen garanteras att nyttja den overtradda rittigheten. Om det ar
mojligt ordnar domstolen dven sa att konsekvenserna av 6vertridelsen atgirdas samt att den
drabbade parten far en rittvis skadeersittning.

Den radgivande funktionen innebir att den interamerikanska domstolen har befogenhet att tolka
den amerikanska konventionen och andra internationella verktyg for minskliga rittigheter.
Denna funktion kan nyttjas av alla OAS medlemslinder (inte enbart av dem som har skrivit
under den amerikanska konventionen) samt av de organ som riknas upp i kapitel tio i
konventionens stadga. Den anvindes dock mer triget under domstolens tidiga verksamhetsar.
Den radgivande funktionen gjorde att domstolen kunde faststilla viktiga riktlinjer for sin egen
maktbefogenhet, f6r begrinsning av staternas handlande, f6r hantering av diskriminering, fér den
egna radgivande funktionen och fér teman som ar avgorande for ett gillande skydd av de
minskliga rittigheterna. Sadana teman kan rora habeas corpus (skyddslag mot olaga kvarhallande 1



hikte), rittsliga garantier, dodsstraff, staters internationella ansvar, jimstalldhet och icke-
diskriminering, ett obligatoriskt medlemskap i yrkesorganisation for journalister, ritten att kriva
rittelse eller svar, migrerande arbetstagares rattigheter, barns rittigheter etc.

Kapitel 3
Alternativ f6r utveckling och lobbyarbete i det interamerikanska systemet

A. Icke tvistelésande tillvigagangssitt for forsvar och frimjande av de minskliga
rittigheterna inf6r den interamerikanska kommissionen

1. Hearings

Varje ar haller den interamerikanska kommissionen moten 1 sitt sate i Washington eller i nagon
annan av regionens stider om respektive stat samtycker eller bjuder in till detta. Enligt regelverket
bor de halla atminstone tva ordinarie moétesperioder per ar och si manga extra perioder som
anses nodvindiga. I praktiken har kommissionen hallit tva ordinarie métesperioder per ar och
ibland infort en extra period. Frin och med den 126:e ordinarie métesperioden beslutade
kommissionen att dndra uppligget pa sina motesperioder. Istillet fOr att ha tva ordinarie perioder
per ar pa tva veckor skulle man ha tre motesperioder pa tva veckor och en extra métesperiod i en
annan medlemsstat.

Kommissionens extra métesperiod i Guatemala, 17-21 juli 2006

I februari ar 2006 bjod Guatemala in kommissionen f6r att halla méten i landet. Foljaktligen
sammankallade den interamerikanska kommissionen till en extra motesperiod 1 Guatemala och
under denna avsattes tva dagar for hearings. Under denna period holl man hearings om rattsfall
och tematik. Man hade dven arbetsméten om centralamerikanska linder, dock med undantag for
Guatemala eftersom det var virdland. Dessutom arrangerades moten mellan kommissionens
ledamoter och lokala enskilda organisationer, den interamerikanska kommissionen presenterade
sin Rapport om forsvarare av de ménskliga rittigheterna i Nord- och Sydamerika och det arrangerades olika
evenemang for att sprida kunskap om kommissionens verksamhet.

Utover arbetet med att diskutera och godkinna rapporter om allminna och tematiska fall, 16sa
problem som r6r kommissionens verksamhet och arrangera evenemang for spridning och
frimjande, sammankallar kommissionen vanligtvis till hearings under métesperioderna. Dessa
kan utlysas pa kommissionens eget initiativ eller pa initiativ fran de berérda parterna. Huvudsyftet
med en hearing dr att samla in relevanta uppgifter savil fran klagande och offer som frin den
berorda staten. Dessa uppgifter kan handla om:

1. Ett fall som kommissionen behandlar.

2. Uppfyllandet av kommissionens rekommendationer, av en vinskaplig 16sning eller av

forsiktighetsatgirder som kommissionen beslutat om.

3. Minniskorittssituationen i en eller flera av OAS medlemsstater.
I féregaende stycke talade vi om hearings som ror punkterna ett och tva. I féljande stycke handlar
det om hearings som rér punkt tre.

Hearings av tematisk eller allmén karaktar kan handla om manniskorittssituationen for en eller
flera grupper minniskor, som t.ex. ursprungsbefolkning, minderariga, afroamerikansk befolkning
eller flyktingar. De kan dven handla om den allminna manniskorittssituationen eller om en
specifik rittighet 1 ett land eller en region. Exempel pa detta ar de reproduktiva och sexuella



rittigheterna i Argentina, Chile och Uruguay samt situationen for de frihetsberévade personerna i
Honduras.

Sadana hearings ar ett tillfille att komma i direkt kontakt med kommissionens ledaméter och
torse dem med relevant och uppdaterad information om teman som oftast inte far tillricklig
uppmirksamhet i den internationella gemenskapen. Detta dr viktigt med tanke pa att
kommissionen utover att utreda enskilda fall aven genomfor ett stort antal aktioner for att sprida
information i regionens stater och har férmagan att paverka deras interna processer.

Allminna hearings kan dessutom forse kommissionen med tilliggsuppgifter som kan hjalpa till
att askadliggora en systematisk och allmint férekommande verksamhet som medfor Gvertridelse
av minskliga rittigheter och som har anmilts 1 ett speciellt fall. Pa detta sitt kan underlaget for
bedémningen av fallet forbattras och darfér bor man inte avvisa mojligheten att anhalla om en
allmin hearing i den konkreta strategin for processer 1 enskilda fall.

Vad kan man astadkomma med hearings?

e Fien forklaring eller ursikt fran den berdrda staten eller fa denna stat att vidta en
konkret atgird.

e Behandla temat inf6r kommissionen.
e Vicka intresset hos temarapportorer f6r de fragor som presenterats.
o Oka mojligheterna for ett rittsfall.

En skriftlig anhallan om hearing bor lamnas till det verkstillande sekretariatet minst femtio dagar
innan vederbérande métesperiod startar. En sidan anhallan bor innehalla en kort beskrivning av
hearingens syfte samt en redogorelse for temat som ska behandlas, berdknad tidsatgang och
identiteten pa de deltagande personerna. Det bor dven framga om staten behéver vara
representerad. Nar det giller hearing om manniskorattssituationen i en viss stat forutsitter
kommissionen att man onskar att staten kallas till hearingen savida man inte uttrycker motsatsen i
anhallan. Nir anhallan 4r mottagen utreds den av kommissionen som beslutar om den beviljas
eller inte. Om anhallan beviljas meddelas parterna minst en ménad i f6rvig da hearingen ska
hallas. Denna tidsfrist kan dock kortas ner under speciella omstindigheter.

Nir de klagande har fatt meddelande om att hearingen beviljas kan de limna tilliggsuppgifter
(t.ex. en rapport eller en sammanfattning) till kommissionen genom det verkstillande
sekretariatet. Detta dr for att kommissionens ledamoter ska fa ett battre underlag for att
forbereda hearingen. Dessa uppgifter kan aven limnas under pagaende hearing. Man far ocksa
anvinda sig av filmer och andra audiovisuella medel som ger mer information om den anmilda
situationen.

En hearing leds av kommissionens ordférande eller av en ledamot som utses f6r uppgiften och
panelen bestar av hela kommissionen eller en grupp ledamoter. Normalt sett dr en hearing 6ppen
tor allminheten men vid speciella omstindigheter kan kommissionen begrinsa vilka personer
som far ndrvara. For varje fall skrivs ett sammanfattande protokoll av hearingen som pa begiran
kan limnas till parterna savida inte kommissionen anser att det féreligger nagon risk for
personerna. Om det beh6vs Oversittning férfogar kommissionen Gver en simultan
Oversittningstjanst till spanska, engelska och portugisiska.

Under en hearing dr det lampligt att anhalla om konkreta atgarder hos kommissionen.



Atgirder som man kan anhélla om hos kommissionen (ett urval):
e Uppftoljningar
e Utslag
e Besok pa plats
e Tillsittning av temarapportorer
e Beslut om arbetsmoten

2. Rapporter

En av den interamerikanska kommissionens uppgifter dr att utarbeta olika rapporter. Enligt vad
som faststallts 1 artikel 41.g 1 den amerikanska konventionen bér kommissionen utarbeta en arlig
rapport at OAS generalférsamling om arets aktiviteter. Kommissionen publicerar dven studier
om specifika teman, om den allmidnna manniskorittssituationen eller situationen for en specifik
rittighet i en enskild stat. Man publicerar ocksé rapporter om fragor som upptas respektive inte
upptas till sakprovning, om vinskapliga 16sningar samt djupgaende rapporter. (De sista beskriver
vii respektive stycke.)

a. Arsrapport

I denna rapport redovisar kommissionen arets verksamhet. Rapportens fullstindiga namn ar
Arsrapport fir den interamerikanska kommissionen fir ménskliga réittigheter’. 1 den ingar bland annat ett
kapitel om hur den interamerikanska kommissionens verksamhet har fortlépt under dret (moten,
besok, temarapportorernas verksamhet, verksamhet f6r spridning och frimjande etc.), om den
finansiella situationen och om verksamheter som utvecklats inom OAS 6vriga organ. Man
publicerar dven statistik Over yrkanden i fall som mottagits, 6ppnats, 16sts, dr under behandling
eller arkiverade. Rapporten tar aven upp hur vil kommissionens rekommendationer efterféljs;
torsiktighetsatgirder som utfirdats och beslut som tagits under fallens behandling (t.ex. fragor
som upptas respektive inte upptas till sakprévning, vinskapliga l16sningar samt djupgaende
16sningar). Det redogors ocksa for yrkanden om tillfalliga dtgarder och f6r ansékningar som
presenterats for den interamerikanska domstolen under aret.

Arsrapportens fjarde kapitel ar avsett for en utredning av manniskorittssituationen i stater som

kommissionen anser vara speciellt kinsliga. Nir en stat finns med i detta kapitel ska det ses som
ett varningstecken for staten och som en varningssignal f6r OAS 6vriga medlemsstater och den
internationella gemenskapen i allminhet.

Huruvida en stat ska tas med i kapitel fyra bedémer kommissionen efter sarskilda kriterier som
har faststillts i kommissionens rapporter med hjilp av uppgifter som man mottagit eller sjilva
samlat in. Som underlag anvinds dven speciella dokument frin kommissionen och drsrapporten
fran de sdrskilda rapportorerna for yttrandefriheten. En annan informationskalla ar de lokala
aktérerna. Darfor dr det viktigt att manniskorattsforsvararna har ett brett kontaktnit och sinder
material till kommissionen for att kunna paverka innehallet i de rapporter som kommissionen
presenterar f6r OAS generalférsamling och offentlige6r varje ar.

Innan arsrapporten liggs fram f6r OAS generalférsamling presenterar den interamerikanska
kommissionens ordférande den infér kommissionen for juridiska och politiska drenden - det
permanenta ridet. Under detta mote har staterna mojlighet att framfora kommentarer, forslag
och klagomal angaende rapporten. Det dr sedan den slutgiltiga rapporten som presenteras for

® Tillgingliga pa www.cidh.org



OAS generalférsamling. Nir rapporten har godkints vidarebefordrar kommissionen den genom
generalsekretariatet till OAS medlemsstater och lampliga organ inom dessa.

b. Rapporter om de minskliga rittigheterna i en enskild stat

For att kunna uppfylla de funktioner som man tilldelats genom de interamerikanska verktygen pa
bista sitt har kommissionen tillstind att géra nédvindiga studier och rapporter om den allminna
situationen for de minskliga rittigheterna i OAS medlemsstater.

I rapporterna om enskilda linder ger kommissionen en uttémmande beskrivning av situationen
for de minskliga rittigheterna i allmanhet eller for specifika rattigheter 1 respektive stat.
Kommissionen ger sedan rekommendationer om hur denna situation kan férbittras. Vanligtvis
skrivs en rapport om minniskorattssituationen i en enskild stat efter och som en féljd av ett
bestk pa plats i denna stat, men det maste inte nddvindigtvis vara sa. Kommissionen kan dven
utarbeta en rapport om minniskorattssituationen i en stat som baseras pa uppgifter som de far
fran parterna, skriftligen eller under en hearing som halls for detta syfte.

En person eller en grupp personer kan dven be kommissionen att de sammanstiller en rapport
om den allminna situationen for de manskliga rittigheterna i en enskild stat. Innan en sadan
rapport publiceras bor den berérda staten fa mojligheten att komma med invindningar.

Rapporterna ges ut bade i pappersformat och 1 elektroniskt format. De dr av stort virde eftersom
de strukturerar information som nationella och internationella instanser redan tagit fram. I
rapporterna beskriver och utreder man noggrant den situation som kommissionen observerat i
respektive stat och detta gors enligt internationella regler om manskliga rittigheter. Darfor dr
rapporterna en viktig informationskilla bade pa nationell, regional och internationell niva samt
for det interamerikanska systemets egna organ vars beslut ofta stoder sig pa dessa rapporter.

Fran det att kommissionen startade sin verksamhet har man publicerat 58 rapporter av detta slag.

c. Tematiska rapporter

Som en del av sitt uppdrag gor den interamerikanska kommissionen studier av sirskilda
rittigheter inom en eller flera av OAS medlemsstater. Kommissionen kan pa eget initiativ eller pa
begiran av en stat besluta att utarbeta en sirskild rapport. Personer eller grupper kan dven be att
kommissionen gor en speciell studie av situationen for en rittighet 1 den amerikanska
konventionen som innebdr sirskild problematik i en eller flera stater.

Liksom rapporterna om manskliga rittigheter i en enskild stat ges de tematiska rapporterna ut
bade i pappersformat och i elektroniskt format. De dr av stort virde eftersom de strukturerar
information som nationella och internationella instanser redan tagit fram. I rapporterna beskriver
och utreder man noggrant den situation som kommissionen observerat i respektive stat eller
region och detta gors enligt internationella regler om minskliga rittigheter.

Exempel pa tematiska rapporter ir rapporten om férenligheten mellan lagarna om olydnad och
den amerikanska konventionen om manskliga rittigheter fran 1995, rapporten om asylsékanden i
Kanada fran 2000, rapporterna om minniskorittssituationen f6r ursprungsfolken i Nord- och
Sydamerika fran 2000 samt rapporter om terrorism och minskliga rattigheter fran oktober 2002.

3. Besok eller granskningar pa plats

For att frimja att de manskliga rittigheterna uppfylls och férsvaras kan kommissionen géra besok
eller granskningar pa plats. Dessa s.k. utredningsresor gors for att komma 1 direkt kontakt med de



berdrda personerna och med de olika lokala aktOrerna i ett visst land samt f6r att kontrollera
manniskorittssituationen “’pa plats”. Dessa besok ar sarskilt viktiga eftersom kommissionens
kunskap om en viss situation begrinsas starkt av olika faktorer, som till exempel geografiskt

avstand och svarigheterna som det medfér vad giller kommunikation och forstielse av olika
lokala problem.

Ett saidant besok foérutsitter en inbjudan 1 férvig fran staten. Om det diremot ar kommissionen
som tar initiativ till bes6ket behovs statens medgivande eller samtycke for att det ska kunna
genomforas. Vanligtvis dr det en sdrskilt sammansatt grupp av kommissionens ledaméter, den
verkstillande ordféranden och advokater fran sekretariatet som utfoér uppdraget. Under besoken
traffar kommissionen savil statliga myndigheter som personer, grupper och organisationer inom
det civila samhillet. De bes6ker ocksa hikten och andra platser eller inrittningar dir manniskors
rittigheter dr i stindig fara. FOr att detta ska kunna genomféras maste staten garantera att
kommissionens ledamaoter och sekretariatets tjansteman far rora sig fritt 6ver hela det nationella
territoriet, att de far tilltrade till fingelser och andra hiktningsplatser liksom att de far tillgang till
de dokument och uppgifter de behéver.

Kommissionens ledaméter anordnar ocksa olika aktiviteter for att sprida kunskap om sin
verksambhet, som t.ex. presskonferenser, workshops och seminarier. Ibland tar kommissionen
tillfallet i akt att sammankalla parterna (statens representanter, klaganden och offer) till
arbetsmoten om yrkanden, fall och forsiktighetsatgirder som behandlas i kommissionen. Parterna
kan ocksa sjilva ans6ka om detta sa langt i férvig som ér vederborligt.

Efter besoket utarbetar kommissionen ett pressmeddelande och en kort beskrivning av besoéket. 1
beskrivningen ges rekommendationer till staten som syftar till att 6vervinna de hinder och
omstindigheter som innebir att de minskliga rattigheterna inte uppfylls fullstindigt i landet.
Detta tas sedan med i den interamerikanska kommissionens arsrapport.

Pitryckningar om besdk eller granskningar pa plats frin det civila samhillet

Enskilda organisationer har i manga fall drivit pa kommissionen att genomfora besok pa plats 1
linder eller regioner eftersom man da kan kontrollera den anmailda situationen utan nagra
mellanhander och dirmed gora en bittre uppfoljning.

Ett exempel ar yrkanden fran ett flertal enskilda organisationer att den interamerikanska
kommissionen skulle besoka Bolivia f6r att kontrollera situationen for de minskliga rittigheterna
ilandet. Man anholl om detta besok under en hearing som behandlade situationen fér de
minskliga rittigheterna i Bolivia och som hélls under kommissionens 124:e métesperiod. Besoket
genomfordes 12-17 november 2006 och delegationen bestod av ett flertal av kommissionens
ledamoter, den verkstillande ordféranden och personal fran sekretariatet. Kommissionen beskrev
och utredde den observerade situationen och gav sedan ett flertal rekommendationer i det
pressmeddelande som gavs ut efter besoket.

4. Pressmeddelanden

Pressmeddelanden dr ett annat verktyg som den interamerikanska kommissionen anvinder i sin
overvakning av de minskliga rattigheterna i Nord- och Sydamerika. Genom dessa
pressmeddelanden informerar kommissionen om sin aktuella verksamhet och drar
uppmirksamhet till speciella hindelser. Kommissionen kan dven uttrycka sin oro for en speciell
aspekt av minniskorittssituationen i nagon av OAS medlemslinder.



5. Temarapportorer

Som en del i arbetet med att frimja och férsvara de manskliga rittigheterna i regionen har den
interamerikanska kommissionen utsett sarskilda temarapportorer som ansvarar for olika
omraden. Artikel 41 i den amerikanska konventionen och artikel 15.1 i kommissionens
forfattning tilliter kommissionen att utse rapportorer for att dess funktioner ska uppfyllas pa
bista sitt. I denna bestimmelse faststills ocksa att kommissionens ledaméter eller annan person
som valts av kommissionen kan utses till rapportér och det dr kommissionen sjilv som faststiller
dess uppgifter.

Temarapportorerna genomfor de uppgifter som kommissionen tilldelar dem. Dessa uppgifter
resulterar ofta i speciella rapporter som granskas och godkinns av kommissionen for att sa
smaningom publiceras. Utdver detta kan rapportéren, och de specialister fran sekretariatet som
hjilper denne, utféra andra handlingar som ir relaterade till de grupper av personer eller teman
som ingar i rapportorens arbetsomrade. De kan utarbeta speciella rapporter, genomféra besok pa
plats for att studera situationen for de rittigheter eller teman som rapportéren ansvarar for samt
frimja den specifika rittigheten eller det specifika temat genom att anordna olika méten. De kan
aven foresla f6r den interamerikanska kommissionen att denna i sin tur ber om den
interamerikanska domstolens radgivning om ett specifikt tema, eller utarbeta forslag till
torklaringar eller konventioner inom det interamerikanska systemet som sedan presenteras for
OAS generalférsamling.

For nirvarande leds kommissionens temarapportorer av kommissionsledaméter som uppfyller
uppgiften som sirskilda rapportérer. Undantaget édr de sirskilda rapportérerna for yttrandefrihet
vars sirskilde rapportor dr en sjalvstindig expert. Dessa sirskilda rapportorer har till skillnad fran
resten en sjalvstindig funktion och egna villkor.

Nir man nyligen dndrade kommissionens regelverk faststilldes allméinna regler for tillsittningen
av sirskilda rapportorer. Hir foljer en kort sammanfattning av dessa:

e Sa snart som kommissionen far reda pa att tjinsten som sarskild rapportor ar ledig ska
man gora en allmin utannonsering for att tillsitta den. Denna utannonsering ska fa en
bred spridning genom kommissionens hemsida och pa annan elektronisk vig.

e [ utannonseringen beskrivs forfarandets forlopp, urvalskriterier och tidsfrister f6r
utannonsering och urval av s6kanden. Den forsta av dessa far inte vara kortare dn tva
manader.

e Medan ansokningen dr 6ppen kan medlemslinderna och de enskilda organisationerna
komma med invindningar om vilka urvalskriterier som bor gilla. Dessa invindningar bor
beaktas nir kommissionen gor det slutgiltiga valet. Det civila samhillet kan dven komma
med invindningar angdende de utvalda s6kandens bakgrund, vars CV:s liggs ut pa den
interamerikanska kommissionens hemsida.

e De sékanden som viljs ut bor uppfylla de ligsta kraven. Vid urvalet ska man dven ta
hinsyn till att gruppen bor uppvisa en rittvis f6rdelning mellan min och kvinnor, raser
och geografisk hirkomst.

e Nir tidsfristen for att komma med invindningar om de utvaldas bakgrund vil har gatt ut,
kallar kommissionen dem till enskilda intervjuer. Kommissionens ledamoter viljer en
s6kande enligt normer och regler frin OAS generalsekretariat och genom en absolut
majoritetsrostning. Detta val dr sekretessbelagt savida inte beslutet utfaller enhilligt emot.
Kommissionen tillkinnager sedan den valda sokandens uppgifter och bakgrund.

e Under processen ska kontakt mellan de sékande och kommissionens ledaméter undvikas
1 h6gsta mojliga man.



De sirskilda rapportérerna for yttrandefriheten

Pa grund av en djup oro for de grova hot och problem som hindrar en fullstindig och effektiv
utveckling av yttrandefriheten i Nord- och Sydamerika beslutade den interamerikanska
kommissionens ledaméter enhalligt att infora sdrskilda rapportorer f6r yttrandefriheten ar 1997.
Detta beslut togs till stor del pa grund av rekommendationer fran omfattande samhaillssektorer i
omradets olika stater som uttryckte denna djupa oro for stindiga restriktioner for yttrandefrihet
och information i regionen.

Genom att tillsitta dessa sirskilda rapportérer ville kommissionen pa ett positivt sitt 6ka
medvetenheten om betydelsen av fullstindig respekt for yttrandefriheten i omradet.
Yttrandefriheten har nimligen en grundliggande betydelse for befdstande och utveckling av
demokrati samt for anmilan och skydd av 6vriga minskliga rittigheter. Dessa sirskilda
rapportorer arbetar fran ett permanent kontor med sjilvstindig funktion och egna villkor. De
tillsattes av den interamerikanska kommissionen for manskliga rittigheter inom ramen for dess
befogenheter och de agerar inom kommissionens juridiska ram.

De sirskilda rapportérerna har ett nira samarbete med medlemsstaterna, kommunikatorer i
samhillet och enskilda organisationer for att kunna driva igenom lagstiftningsidndringar och
institutionella dndringar som anpassas efter de internationella reglerna for yttrandefrihet. De
sirskilda rapportorerna utarbetar specifika rekommendationer om yttrandefriheten at
medlemsstaterna for att de ska vidta gynnsamma édtgarder. De gor ocksé specialiserade rapporter
och studier inom detta omrade, ger ut pressmeddelanden och agerar omgaende vid yrkanden och
ovriga meddelanden som uppmirksammar att yttrandefriheten 6vertridds i ndgon av OAS
medlemsstater.

Rapportorerna forser den interamerikanska kommissionen med information om situationen for
yttrandefriheten i de latinamerikanska linderna. De hjilper ocksa till att forbereda ett speciellt
kapitel om yttrandefriheten f6r kommissionens arsrapport liksom de hjalper till i processer fér
fall och forsiktighetsatgarder bade infér kommissionen och domstolen. Rapportérerna tar dven
emot anmalningar om Gvertridelser av yttrandefriheten och utbyter relevant information om
liget for yttrandefriheten 1 Nord- och Sydamerika genom sitt inofficiella nit. Sedan anviander man
de befintliga mekanismerna for att ge nddvindigt skydd 4t dem som blivit offer for overtradelser
av yttrandefriheten.

Dirfor dr det viktigt att de sirskilda rapportorerna halls informerade om de olika fall som
presenteras for kommissionen. Rapportérerna bor fa kopior av alla skrivelser i vilka man péstar
att det begitts en 6vertridelse av yttrandefriheten i nigot avseende.



