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»Det finns ingen hdllbar utveckling
utan fred och ingen fred utan hillbar
utveckling och ingetdera utan respekt
for manskliga rattigheter. «

Policyramverket s. 26



Bakgrund och syfte

Sverige bedriver utvecklingssamarbete med enskilda linder och inom regioner som styrs av geografiska strate-
gier. Utover detta finns tematiska strategier med ett 6vergripande strategiskt fokus som dven de kan ha resurser
kopplade till dem. Det ér Sida och i nagra fall Folke Bernadotteakademin (FBA) och andra myndigheter som
har i uppdrag att genomfora strategierna. Utover detta finns dven strategier f6r samarbetet med multilaterala
organisationer samt strategier f6r det humanitira bistindet. En stor del av det humanitira bistindet gér via FN:s
humanitira organisationer, men stéd ges dven via civilsamhillet och andra aktdrer. Strategierna utgdr enligt vir
bedémning det enskilt viktigaste styrinstrumentet for svenskt utvecklingssamarbete och humanitirt bistind.

Fonden for minskliga rittigheter (MR-Fonden) har genom aren tagit del av medel frin olika kategorier av
strategier for verksamhet pa land- och regionniva och har dven forsokt paverka inriktningen pa évergripande
ramverk och enskilda strategier. MR-Fondens arbete fokuserar pi tva tematiska omréiden; upprittelse for krink-
ningar av minskliga rittigheter samt ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter. Detta genom arbete sévil
utomlands som i Sverige. MR-Fonden koordinerar éven Svenska Nitverket for Overgangsrittvisa och Colom-
biagruppen, samt arbetar med partners i Burma/Myanmar, Colombia och Kuba. Alla dessa kopplingar gor att vi
arbetar med och for relationen mellan ménskliga rittigheter och hallbar fred. En stor del av MR-Fondens arbete
gors i sjilva verket i skirningspunkten mellan de tva tematiska omrddena. Mot denna bakgrund och vir roll som
aktorer i svenskt utvecklingssamarbete dr det dirfor naturligt for oss att intressera oss for dmnet.

Kopplingen mellan minskliga rittigheter och hiéllbar fred i svenskt utvecklingssamarbete har tidigare granskats
som en del i en rapport! frin Teologiska Hogskolan Stockholm?, men granskningen har nigra dr pa nacken nu
och gjordes innan Policyramwverk for svensk utvecklingssamarbete och humanitért bistind (Policyramverket) ersatte
den tidigare Bistindsplattformen i december 2016. Granskningen fokuserar vidare pi 6vergripande policys och
gér inte ner pa strateginivé, &ven om den behandlar nigra konkreta exempel pa projekt som forfattaren har er-
farenhet av.

Mot denna bakgrund och MR-Fondens egna erfarenheter ar syftet med studien att: uzforska hur de dvergripande
ramverken och strategierna for svenskt utvecklingssamarbete reflekterar betydelsen av och sambandet mellan méinskliga
réttigheter och hallbar fred.

1 Rittighetsperspektivet och fredsbyggande, Ingmar Armyr, 2015
2 Numera »Enskilda Hégskolan Stockholm«



Metod

Studien dr en skrivbordsgranskning med analys av texterna i de 6vergripande ramverken samt strategier for
svenskt utvecklingssamarbete som metod. Vi har anvint oss av matriser med ett urval av nyckelbegrepp for att
dokumentera, systematisera och jaimfora materialet. Textanalysen har gjorts manuellt — utan hjilp av programva-
ra for textanalys. Utifrdn detta material har sedan en kaskadanalys mellan de olika nivierna av dokument, samt
en jimférande analys av dokument pa samma nivé gjorts.

Avgrinsningar

Granskningen omfattar Sveriges utvecklingssamarbete med betoning pa bilateralt- och regionalt utvecklings-
samarbete, men tar dven in delar av det globala arbetet i kraft av att analysera de tematiska strategierna. Daremot
uteldmnas strategier for de multilaterala organisationerna savil som strategier for det humanitira bistaindet. Det-
ta begrinsar naturligtvis studiens rickvidd, men vi bedomer att dessa strategier féranleder en separat granskning,
vilken i och f6r sig skulle kunnat hanteras som en del av studien, men vi har av tidsskil varit tvungna att gora
denna avgrinsning. Eftersom strategier for de globala organisationerna och f6r det humanitira bistandet utgor
en relativt stor del av den svenska budgeten f6r utvecklingssamarbete och humanitirt bistind, vore det emellertid
vilkommet att granska dven dessa.

Policyramverket

Instruktion, regleringsbrev,
agaranvisning

Riktlinjer for strategier

Myndigheter och bolag
med finansiering fran UO7

Strategier for Strategier for
det multilaterala

Strategier for Strategier for
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verksamhet

humanitara organisationer
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Figur himtad frin Policyramverket s.58.

I'var kaskadanalys utgér vi ifran Policyramwerket som kappa f6r utvecklingssamarbetet dven om vi dr medvetna om
att savil Politiken for Global Utveckling som Regeringens strategi for arbetet med ménskliga rittigheter ir relevanta i
sammanhanget. Anledningen ér dels ett behov av att avgrinsa, dels att vi bedomer att dessa har mindre inverkan
pa de strategier vi granskar och att kaskadanalysen frin Policyramverket, via Riktlinjer for strategier och sedan ner
till enskilda strategier, utgor en logisk foljd for studien.

I studien analyseras inte heller underlag for strategiernas utarbetande, strategirapporter, implementeringsplaner
eller insatsportfoljer.



Urval

Urvalet av landstrategier gjordes utifrdn en lista pa befintliga strategier. Denna lista matchades sedan mot Upp-
sala Conflict Data Program (UCDP) och dess data for perioden 2008-2017 samt for dren 2015, 2016 och 2017.
Vi fick da fram en ny lista med de linder som enligt UCDP befann sig i vipnad konflikt. F6r att komplettera
bilden anvinde vi oss dven av en klassificering av linder i post-konflikt®. Vi fick dd en andra milbild. Med dessa
korsreferenser bestimde vi sedan oss for att vélja fyra linder i Afrika, tvd i Asien och Mellanéstern och Nord-
afrika (MENA), samt tvi i Latinamerika. For att fi tvi linder i Latinamerika lade vi till Guatemala, som inte
kvalade in som postkonflikt enligt modellen, men som vi valde utefter att det vanligen refereras till som ett land
i postkonflikt. Samtidigt valde vi bort att inkludera individuella linder i Europa da dessa ingar i samma strategi
— den regionala. Vi valde ocksa bort Syrienstrategin da dven denna dr en kombinerad strategi frimst avsedd for
insatser i grannlidnderna. Vidare valde vi bort Strategin for sexuell- och reproduktiv hilsa och réittigheter i Afrika soder
om Sahara, dd denna dr en tematisk strategi. Ut6ver detta bestimde vi oss for att inkludera samtliga regionala
strategier samt de tva tematiska strategierna av storst intresse for amnet: strategin Hillbar fred och strategin
Minskliga rittigheter, demokrati och rittsstatens principer.

Strategierna som dirmed ingér i granskningen ér:
Tematiska strategier: Strategin Héllbar fred och strategin Minskliga rittigheter,
demokrati och rittsstatens principer.
Regionala strategier: Afrika séder om Sahara, Asien & Oceanien, C)steuropa,
Vistra Balkan & Turkiet samt MENA.
Landstrategier: Afghanistan, Colombia, Demokratiska Republiken Kongo, Etiopien,
Guatemala, Kenya, Mali och Myanmar.

I flera av dessa strategier har, forutom Sida, dven Folke Bernadotteakademin (FBA) uppdrag att genomféra delar
av strategierna. Dessa uppdrag kommenteras separat dir det dr relevant. Dessa dr: Strategin Hallbar fred, stra-
tegin Minskliga rittigheter, demokrati och rittsstatens principer, regionstrategin Afrika séder om Sahara samt
landstrategierna fér Afghanistan, Colombia, Demokratiska Republiken Kongo, Mali och Myanmar. Nir det
giller Afghanistan finns det en separat strategi for FBA:s utvecklingssamarbete och fredsfrimjande 2018-2019
— denna kompletterar strategin som reglerar Sidas arbete.

Definitioner

Fredsperspektivet

Fredsperspektiv forstir vi som anstringningar att inkludera fredsbyggande perspektiv i beslut och aktiviteter i
verksamheten och beslut och aktiviteter som bidrar till hillbar fred och byggande av fredliga och inkluderande
samhillen. Vi forstar det som ett perspektiv som gir lingre dn »do-no-harm« och det harmonierar med Reger-
ingens definition av konfliktperspektivet i Policyramverket.

Policyramverket och SDG16 anvinder sig av begreppet Fredliga och inkluderande samhillen medan den tematiska
strategin pd omradet bendmns och anvinder sig av termen Hallbar fred — denna kopplar pa si sitt tydligare till
FN-resolution 2282 om Hallbar fred. Vi har hir valt att anvinda oss av begreppet Adllbar fred, men skriver ocksé
i allra hégsta grad under péd innebérden av fredliga och inkluderande sambillen.

3 Viskiljer hir mellan de linder som ér i aktiv konflikt och de som ér i postkonflikt enligt foljande: De som ir i aktiv konflikt har registrerats for mer in 1000 BRD (Battle-Related
Deaths) under perioden 2008-2017 samt dven fler in 200 BRD under nigot av dren 2015,2016 eller 2017, enligt UCDP. Om en konflikt méter det forsta kriteriet men inte det andra,
har vi klassificerat den som postkonflikt. Definitionen ér inspirerad av »Defining Conflict-Affected Countries«, Strand & Dahl, s11



Rittighetsperspektivet

Vi anvinder oss hir av den gingse betydelsen av rittighetsperspektivet i utvecklingssamarbetet (Human Rights
Based Approach) — dven om det kan férekomma smi variationer i dess beskrivning mellan olika aktérer. Vi ser
det huvudsakliga syftet varande att rittighetsbararna har egenmakt att hivda sina ménskliga rittigheter samt
att ansvarstagarna har kapacitet att respektera, frimja, skydda och uppfylla samtliga minskliga rittigheter samt
att detta fungerar i praktiken at bada hall. Detta arbete vigleds av fyra principer: icke-diskriminering, deltagan-
de, 6ppenhet och insyn, samt ansvarstagande och ansvarsutkrivande. Det utgar ifrdn att méinskliga rittigheter
ar grundvalen for all utveckling och dirmed dven for utvecklingssamarbetet. Rittighetsperspektivet baseras pa
de konventioner och andra instrument som tillkommit i anslutning till de globala och regionala systemen fér
minskliga rittigheter. Denna syn pa rittighetsperspektivet sammanfaller i allt visentligt med hur det beskrivs av
Sida samt av Regeringen i Policyramverket.

Overgiingsréittvisa

Overgangsrittvisa (transitional justice pi engelska) omfattar alla de processer och mekanismer en stat anvinder
{6r att komma tillritta med massiva krinkningar av minskliga rittigheter och humanitir ritt och som sakerstil-
ler ritten till sanning, rittvisa, gottgorelse och garantier for icke-upprepning. Detta kan innefatta bade juridiska
och icke-juridiska mekanismer; dtal, gottgorelse, sanningssokande, forsoningsprocesser, institutionella reformer,
granskningar och uppsigningar av ansvariga for méinniskorittsbrott fran officiella positioner, eller en kombina-
tion av dessa processer.



Granskning av 6vergripande reglerande dokument
Policyramverket

Overgripande skrivningar

Regeringens skrivelse Policyramverk for svenskt utvecklingssamarbete och humanitirt bistind Sverlimnades av
regeringen till riksdagen i december 2016. Skrivelsen redogor for regeringens inriktning for svenskt utvecklings-
samarbete och humanitirt bistind. Den konkretiseras sedan i budgetpropositioner och genom instruktioner, i
strategier och regleringsbrev.

Policyramverket utgér ifrdn det av riksdagen fastlagda malet for svenskt internationellt utvecklingssamarbete
som dr »att skapa forutsittningar for béttre levnadsvillkor for minniskor som lever i fattigdom och fortryck«. Nir det
giller det humanitira bistindet ska detta »bidra till att ridda liv, lindra néd och upprétthilla méinsklig virdighet,
till forman for nédlidande méanniskor som har utsatts for, eller stir under hot att utséttas for, vipnade konflikter, natur-
katastrofer eller andra katastrofliknande forbillanden«. Policyramverkets funktion ér att identifiera hur man inom
utvecklingssamarbetet och det humanitira bistindet bast kan bidra till att uppna dessa mal.

I policyramverkets inledning slas fast att arbetet ska baseras pa en mangdimensionell syn pa fattigdom. »Der
betyder att fattigdom inte enbart innebir brist pd materiella tillgangar, utan iven brist pd makt och inflytande Gver den
egna situationen, valmajligheter, sikerhet och respekt for manskliga rittigheter. Sveriges utvecklingssamarbete tar sin
utgangspunkt i och priglas av fattiga minniskors perspektiv pi utveckling och av ett rittighetsperspektiv.«

Vidare sigs att » Utvecklingssamarbetet och virt humanitdra bistind ska vara kunskapsbaserat, bittre samordnat och ta
fasta pi utmaningar samt behov i virlden av i dag.«

Policyramverkets kontextanalys

I policyramverkets analys av fattigdom konstateras att »Fattigdom handlar i 6kad utstrickning om ojamlik fordel-
ning av resurser och maojligheter, fortryck och brist pa sikerhet och respekt for minskliga rittigheter samt socialt utanfor-
skap snarare dn en absolut brist pd resurser.<*

Nir det giller kontextanalysen om minskliga rittigheter lyfts det krympande utrymmet £6r civilsamhillet och
den oroande sikerhetssituationen f6r MR-f6rsvarare upp som sirskilt allvarlig.’ Vidare nir det kommer till jim-
stilldhet lyfts kvinnors och flickors utsatthet i kriser, krig och konflikter upp samt dven situationen f6r kvinnliga
MR-férsvarare.®

I analysen av milj6 och klimatférindringar kopplas dessa till konflikt:

»Klimatforindringarna [ ... Jdriver allt fler manniskor pa flykt vilket utgor en grogrund for sarbarhet och konflikter. <
Nir det giller konfliktanalysen konstateras att konflikter utgér det allvarligaste hindret f6r ménga linders ut-
veckling.®

I friga om den humanitira situationen virlden 6ver sigs att »De globala humanitira behoven forutses fortsatt ka.
Utvecklingen gar mot fler komplexa kriser med inslag av bide naturkatastrofer och piagiende eller vilande vipnade kon-
Slikter. Samtidigt pagar en orovickande trend mot minskat tilltride till krisomriden for humanitira aktorer samt Gkat

vdld och hot mot humanitar personal. <é

Policyramverk for det svenskt utvecklingssamarbete och humanitirt bistand, s. 8
Ibid s9

Ibid s10

Ibid s11

Tbid s11

Ibid s13
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Perspektiv som ska genomsyra utvecklingssamarbetet
I policyramverket fastslas att utmaningarna for hallbar utveckling dr komplexa och ofta knutna till varandra. Som
ett svar pa detta laggs centrala perspektiv fram som ska genomsyra allt svenskt utvecklingssamarbete.

Forst i raden av perspektiv dr tvd 6vergripande perspektiv som ska analyseras och integreras genomgiende. Dessa
dr fattiga manniskors perspektiv pi utveckling'® samt réttighetsperspektivet'!.

Policyramverket gir sedan vidare och presenterar ytterligare tre perspektiv med f6ljande motivering:
»Fattigdomsbekimpning med fokus pa ménskliga rittigheter och jamstilldhet behover i en tid av nya utmaningar i storre
utstrickning dn tidigare relatera till fredsbyggande och ett aktivt miljo- och klimatarbete. I [juset av detta vill regeringen
dérfor utover de tvi dvergripande perspektiven ocksd lyfta tre tematiska perspektiv i utvecklingssamarbetet. >

De tre perspektiven dr: konfliktperspektivet™, jamstilldhetsperspektiver™ och klimat- och miljoperspektiver™ 1°

Det dr viktigt att notera hur regeringen i policyramverket tinker sig att dessa perspektiv ska samverka och vad
de ska dstadkomma:

»Perspektiven utgor verktyg for att identifiera och hantera malkonflikter och frimja synergier inom utvecklingssamar-
betets tematiska delar. De ska integreras i utvecklingssamarbetet: i beslutsfattande, planering, genomforande och upp-
foljning av verksambeten. Genom att integrera dessa perspektiv inom alla omriden i svenskt utvecklingssamarbete
starks forutsitiningarna for att bidra till det 6vergripande malet: att skapa forutsitiningar for bittre levnadsvillkor for
mdnniskor som lever i fattigdom och fortryck.« '

10 »Fattiga minniskors perspektiv pi utveckling innebar att fattiga kvinnors, flickors, méns och pojkars situation, behov, forutsittningar och prioriteringar ska vara utgangspunkten

ﬁr Jattigd kampning och ﬁr f imj av en rittvis och hallbar utveckling. Hallbar utveckling avser ekonomisk, social och miljomissig hallbarhet. For en minniska som lever
i fattigdom kan detta exempelvis inkludera behovet av produktiv sysselsitining med anstindiga arbetsvillkor, tillging till socialt grundskydd och utbildning av god kvalitet samt en gififri
miljo.«

11 »Rattighetsperspektivet innebir att de manskliga réttigheterna och demokrati ska ses som grundliggande for utveckling. Rattighetsperspektivet utgar frin en globalt Gverenskommen

vdrdegrund som bestir av FN:s allminna forklaring om de méinskliga rittigh a och de folkrittsligt bindande konventioner som antagits. Det innefattar fyra grundliggand:

principer baserade pi det normativa ramverket for ménskliga rittigheter: icke-diskriminering, deltagande, Gppenhet och insyn samt ansvarstagande och ansvarsutkrivande.«
12 Policyramverk for det svenskt utvecklingssamarbete och humanitrt bistind, s14

13 »Det svenska utvecklingssamarbetet ska utgd ifran ett konfliktperspektiv. Fredliga och inkluderand hill de pd rittsstatens principer utgor en forutsittning for hallbar
utveckling. Konflikters foridande effekter pa utvecklingen leder till 5kad fattigdom i konfli bbade iden och till att en allt storre andel av virldens extremt fattiga lever i
konfliktdrabbade och sviktande stater. De medfor iven en okad risk for att manskliga rittigheter krinks och for att minniskor drivs pa flykt. Regeringen okar dérfor sitt fokus

pa freds- och statsbyggande genom att genomgiende ta hansyn till konfliktfragor i utvecklingssamarbetet.«

S11 7 17;

14 »Det svenska utvecklingssamarbetet ska vidare utga ifran ett jamstilldh spektiv. G gdende hinsyn till ji inom ut: samarbetet dr vil etablerat, men

2 750

den feministiska utrikes- och utveck litiken innebdir en ambitio, ing. Satsningen syftar till att stirka arbetet for jamstilldhet och kvinnors och flickors fulla dtnjutande av

de ménskliga rittigheterna, di global jamstilldhet dr en forutsitining for hallbar utveckling. Regeringen okar sitt fokus pa jamstillbet genom att genomgiende ta hansyn till

S 7

betet.«

spekter i ut
15 »Ett miljo- och kli
klimatforindringar, vilket dr en grundforutsittning for minskad fattigdom och hillbara sambillen. Den globala utvecklingen fir inte ske pa bekostnad av framtida generationers

tperspektiv ska integreras i det svenska utvecklingssamarbetet. Hillbart nyttjande av jordens resurser leder till en miljomissig hillbarhet och minskade

mdjligheter. For att utvecklingen ska bli miljo- och klimatmissigt hillbar behover denna utformas och styras inom planetira granser, vilket inkluderar att frimja en fossilfri
och klimatresilient utveckling. Regeringen okar dérfor sitt fokus pa miljo- och klimatfrigor genom att genomgiende ta hinsyn till dessa i utvecklingssamarbetet.«

16 1Ibids15

17 Ibid s15
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Figur himtad frin Policyramverket s.16

Tematisk inriktning
Policyramverket presenterar dtta tematiska omraden utan att géra nigon prioritet inom eller mellan dessa omra-
den. Det humanitira bistindet presenteras sedan i ett separat kapitel.

De tematiska omradenas funktion och inbdrdes linkar forklaras pé foljande sitt:

»De tematiska omridena dr sammanlinkade pa olika sitt med utgangspunkt i den verklighet dir de appliceras. Detta
stiller krav pa ett analytiskt och integrerat arbetssatt inom utvecklingssamarbetet. Det giller inte minst samverkan med
det humanitira bistindet.[...] Det ir viktigt att en tydlig arbetsfordelning véigleder arbetet.<'®

De itta tematiska omridena ér:
Minskliga rittigheter, demokrati och rittsstatens principer
Global jamstilldhet
Milj6- och klimatmissigt hallbar utveckling och hallbart nyttjande av naturresurser
Fredliga och inkluderande samhaillen
Inkluderande ekonomisk utveckling
Migration och utveckling
Jamlik hilsa
Utbildning och forskning

Framstillningen gors sedan i form av tre delar; politikens lingsiktiga inriktning (mal), kopplingar till Agenda
2030, samt regeringens motivering.

For denna studies del begrinsar vi oss till att i huvudsak behandla tvd tematiska omréden:
1) Minskliga rittigheter, demokrati och rittsstatens principer; och 2) Fredliga och inkluderande samhillen.

18  Policyramverk for det svenskt utvecklingssamarbete och humanitirt bistind, s17




Minskliga rattigheter, demokrati och rittsstatens principer’

I politikens lingsiktiga inriktning (méalen) fastslds att »Virnandet om de minskliga rittigheterna ska fortsatt vara
en hornsten i det svenska utvecklingssamarbetet.« Sedan preciseras mal relaterade till institutionsbyggande for att
garantera respekt, skydd och uppfyllande av minskliga rittigheter tillsammans med stod for ansvarsutkriavande.
Milen har ett klart fokus pa civila, medborgerliga och politiska rittigheter, dven om detta inte uttrycks explicit.
Senare, i regeringens motivering klargors att de medborgerliga och politiska, samt de ekonomiska, sociala och
kulturella rittigheterna dr 6msesidigt samverkande.

Det dr forst nir man beskriver relationen till Agenda 2030 som kopplingen mellan minskliga rittigheter och
fredliga och inkluderande samhillen berérs — men dé endast i kraft av att mal 16 dr formulerat pa detta sitt. Man
betonar dock att Agenda 2030 och alla dess mal syftar till att férverkliga alla ménniskors grundliggande rittig-
heter. I avsnittet regeringens motivering finns heller inget som kopplar samman minskliga rittigheter, demokrati
och rittsstatens principer med fredliga och inkluderande samhaillen.?

Fredliga och inkluderande samhallen*

I kontrast till foregaende kapitel, gors flera korsreferenser mellan fredliga och inkluderande samhillen 4 ena sida
och MR, demokrati och rittsstatens principer 4 den andra. Redan i inledningen av avsnittet Po/itikens lingsiktiga
inriktning slis fast att »Sveriges arbete for freds- och statsbyggande syftar till att komma it grundorsaker till konflikt
och sarbarbet. Sverige ska verka for effektiva, ansvarstagande, Gppna och inkluderande institutioner liksom manskliga
rattigheter.« Man kopplar dven tydligt till utvecklingssamarbetet, agendan fér kvinnor fred och sikerhet, ungdo-
mar fred och sikerhet samt skydd av barn i fred och konflikt. Mirkligt nog gérs ingen explicit koppling till de
humanitira bistindet annat dn att Sverige ska bidra till att stdrka kapaciteten att motstd kriser och att hantera
konflikter. Sist i kapitlet kommer en skrivning om att Sverige ska verka f6r 6vergingsrittvisa »... som innefattar
réitten att bekimpa straffribet, ritten att fi veta sanningen, offrens rétt till ersittning, garantier for icke-upprepning av
krinkningar av ménskliga rittigheter och humanitér réitt«. Detta ir intressant eftersom nigon motsvarande skriv-
ning inte finns i kapitlet om MR, demokrati och rittsstatens principer.

I analysen av kopplingarna till Agenda 2030 lyfts tvdi mél upp som varande de som starkast anknyter till tema-
omradet: mal 5 om jamstilldhet och stirkandet av kvinnors och flickors egenmakt och mél 16 om frimjandet av
fredliga och inkluderande samhillen. Utéver dessa nimns dven som hégst relevanta mal 1 om fattigdom, mél 10
om ojiamlikhet, mél 3 om hilsa och mal 13 om klimatférindringar och dess konsekvenser.

Aven regeringens motivering inleds med en tydlig koppling mellan minskliga rittigheter och fred. »Det finns
ingen hallbar utveckling utan hallbar fred och ingen fred utan hallbar utveckling och ingetdera utan respekt for minskli-
ga rittigheter.« Detta utvecklas sedan i texten, men di ifriga om utveckling, ojamlikhet, fattigdom, hunger, svaga
institutioner och demokratiskt underskott. Vidare utvecklas att Sverige ska ligga tonvikten pa en inkluderande
politik, uppbyggnaden av rittsstaten, minsklig sikerhet och rittvisa, grundliggande samhillstjinster och ekono-
miska grundvalar. Detta ér fullt i linje med 6verenskommelsen New Deal for Engagement in Fragile States™ som
férhandlades fram under det fjirde hognivimétet f6r bistaindseffektivitet i Busan, 2011. Vidare betonas vikten av
en vilfungerande DDR-process® som kompletteras med 6vergéngsrittvisa »for konfliktens offer«, som grundlig-
gande for minskat vald och for att utveckla fredliga samhillen. Slutligen betonas dven demokratisk kontroll och
sikerhetssektorreform.

Det ir forst nir dokumentet kommer till att utveckla kvinnors deltagande i fredsarbete som minskliga rittig-

19 1Ibids17-20

20 Hir kan det vara intressant att notera att under det tematiska omréidet »Miljé- och klimatmissigt hllbar utveckling och hillbart nyttjande av naturresurser« (s24-25) gors en koppling
i regeringens motivering dir klimatférindringarna kopplas sivil till 6kad risk for konflikter som till att de undergriver minskliga rittigheter. Vidare refererar man till hur spinningar
Gver vattenomriden kan 6ka risken for konflikter. Slutligen éven att respekten for MR, demokrati och ansvarsutkrivande dr viktigt for en miljomissigt hillbar utveckling.

21 1Ibid s25-28

22 http://www.pbsbdialogue.org/media/filer_public/07/69/07692de0-3557-494e-918e-18df00e9ef73/the_new_deal.pdf

23 Forkortning for Disarmament, Demobilisation and Reintegration (av vipnade grupper).



heter och ansvarsutkrivande dterkommer i texten. D3 i form av att man konstaterar att samhillen dir kvinnor
har egenmakt och dr aktiva deltagare i politik, ekonomi, kultur och samhillsliv, 4r mindre vildsbendgna, mer
demokratiska och till hégre grad respekterar minskliga rittigheter. Pa grundval av detta kommer man fram till
att ett 6kat deltagande av kvinnor i fredsprocesser bidrar till hillbar fred och att kvinnors perspektiv bor integre-
ras i fredstérhandlingar, férsoningsprocesser, fredsbyggande och ansvarsutkrivande.

Det dr noterbart hur man i regeringens motivering ensidigt betonar ett effektivitetsargument for kvinnors egen-
makt och deltagande. Inget sigs om kvinnors rittigheter till egenmakt och deltagande. Nar det kommer till den
inledande skrivningen om linkarna mellan héillbar fred och utveckling utvecklas denna i texten, men kopplingen
till ménskliga rittigheter utvecklas inte vidare dven om flera rittigheter, sdsom ritt till utbildning och frihet frin
vild diskuteras utifrin deras relevans for byggande av fredliga och inkluderande samhillen.

Det ir ocksé virt att notera att regeringens motivering tar upp forsoning och forsoningsprocesser, men endast i rela-
tion till kulturella aktiviteters roll f6r férsoning samt vikten av att integrera kvinnors perspektiv i férsoningspro-
cesser.?* Forsoning tas emellertid inte upp som ett arbetsomrade i kapitlet Po/itikens lingsiktiga inriktning, varfor
man fir anta att forsoning ingér som en delkomponent i nigot av de dir ingiende arbetsomradena.

Ytterligare observationer

I kapitlet om humanitért bistind betonas vikten av kopplingen mellan humanitira insatser och langsiktigt utveck-
lingssamarbete. Det fastslis att breda utvecklingsinsatser kan minska risken f6r och konsekvenserna av humani-
tira kriser. Att forbattra samverkan mellan det humanitira arbetet och utvecklingssamarbetet dr ocksi ett av de
uppsatta malen. Man konstaterar att utsatta befolkningars sirbarhet har 6kat under senare ar och ser en kom-
bination av faktorer som orsakar detta i form av fattigdom, hunger, marginalisering, svaga samhillsinstitutioner,
miljoforstoring, klimatférindringar, konkurrens om naturresurser och 6kande livsmedelspriser. Svaret pa detta
ar att jobba mer forebyggande med de bakomliggande faktorerna till humanitéra kriser, vilket inkluderar kon-
fliktlosning, katastrofriskreducering, utbildning, hallbart nyttjande av naturresurser, miljo- och klimatarbete samt
lingsiktig utveckling. Man uppmanar dven utvecklingsaktorer att 6ka sin ndrvaro i skéra stater och humanitira
kriser samt att utvecklingsaktérerna tillsammans med de humanitira aktérerna méste forbittra sitt samarbete
och arbeta med gemensam analys, planering och malformulering. Utover detta betonas vikten av att Sverige ar-
betar f6r att frimja de humanitira principerna och for att stirka respekten for och efterlevnaden av internationell

humanitir ritt. Slutligen gors dven emfas p att humanitira insatser ska utga frin ett konfliktkinsligt arbetssitt.”

I kapitlet Ett effektivt utvecklingssamarbete diskuteras civilsamhillets roll och det konstateras att civilsamhillet
ar viktigt for sitt bidrag till demokratisk kultur och centralt for rittighetsperspektivet. Detta bl.a. genom att pa
lokal niva ge ménniskor méjlighet att paverka sina levnadsvillkor samt genom att ge forslag, granska och utkriva
ansvar gentemot staten och dess institutioner.”®

Sammanfattande analys av Policyramverket

A ena sidan betonar Policyramverket ett utvecklingssamarbete och humanitirt bistand som ska kopplas samman
och koordineras mellan sig, samt dven att de olika perspektiven ska genomsyra arbetet. A andra sidan saknas till
en del dessa kopplingar mellan de fem perspektiven och de dtta tematiska omridena. Det finns en tendens — pre-
cis som i en del strategier — att ndmna ett perspektiv eller tematiskt omrade i inledningen av en text for att sedan
inte utveckla det eller ens nimna det i den utvecklande texten.

Nir det giller Policyramverkets kapitel om minskliga rittigheter, demokrati och rittsstatens principer ar det
forst 1 kraft av mél 16 i Agenda 2030 och dess formulering som kopplingen mellan miénskliga rittigheter och

24 Policyramverk for det svenskt utvecklingssamarbete och humanitirt bistind, s27-28
25 Policyramverk for det svenskt utvecklingssamarbete och humanitirt bistind, s40-44
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fredliga och inkluderande samhillen gérs. Mojligen kan man konstatera vikten av mal 16 och hur det dr formu-
lerat i den meningen att det kan stimulera till att kopplingar gérs mellan de tva tematiska omradena.

Det ir intressant att samma Policyramverk i kapitlet om fredliga och inkluderande samhillen gor flera kopplingar
till ménskliga rittigheter. I kapitlet tas 6vergéngsrittvisa upp som ett av arbetsomradena i Po/itikens lingsiktiga
inriktning. Fragan dr dock hur man ser pa overgingsrittvisa eftersom skrivningen ér »dvergingsrittvisa for kon-
Jliktens offer«. Det ir forstas vilkommet att processer for 6vergingsrittvisa arbetar med offren for konflikter och
tar deras perspektiv som utgingspunkt, men overgingsrittvisa innebér mer dn si. De »traditionella« komponen-
terna sanning, rittvisa, upprittelse och garantier for icke-upprepning innebir visserligen ett fokus pd konfliktens
offer, men ocksé pa dess férovare i olika former, pa staten och dess institutioner och samhillet i stort. Det innebér
ofta nigon form av ny samhillskonstruktion och reform av institutioner f6r att komma tillrdtta med grundor-

sakerna till den bakomliggande konflikten och pi sa sitt bygga garantier for icke-upprepning och hillbar fred.

Nir det kommer till kvinnors deltagande i fredsarbete kopplas kvinnors egenmakt och deltagande till fredliga
och inkluderande samhillen som respekterar minskliga rittigheter. Noterbart dr dock hur man betonar ett effec-
tivitetsargument tor kvinnors egenmakt och deltagande istillet for att framhalla kvinnors réztighet till egenmakt

och deltagande eller bygga pa bada argumenten.

Slutligen dr det virt att notera att Policyramverket visserligen tar upp forsoning och forsoningsprocesser, men
endast i relation till kulturella aktiviteters roll for férsoning samt vikten av att integrera kvinnors perspektiv i
forsoningsprocesser — det tas inte upp som ett eget arbetsomrade.?” Man fir dirfor anta att forsoning ingér som
en delkomponent i nigot av de av Policyramverket utstakade arbetsomridena — exempelvis 6vergingsrittvisa.

Riktlinjer for strategier>

Ett 4r efter att regeringen 6verlimnade Policyramverket till riksdagen, tog regeringen i december 2017 beslut
om Riktlinjer for strategier inom svenskt utvecklingssamarbete och humanitirt bistind. Dessa riktlinjer dr avsedda for
regeringskansliet och de myndigheter som ges i uppdrag att genomfora strategier for utvecklingssamarbete och
humanitirt bistand. I riktlinjerna slas de gemensamma utgingspunkterna for allt svenskt utvecklingssamarbete
fast samt dven processen for arbetsgangen frin utarbetande till implementering och uppf6ljning av strategier.

Nagot forenklat i friga om de geografiska- och tematiska strategierna kan sdgas att regeringen efter konsulta-
tioner ledda av regeringskansliet fattar beslut om anvisningar tor aktuell strategi. Dessa anvisningar tas emot
av Sida/ansvarig myndighet som i sin tur f6r konsultationer med relevanta aktérer och sedan inkommer till
regeringskansliet med underlag tor strategi. Strategin utarbetas inom regeringskansliet pa basis av underlaget och
regeringen fattar beslut i drendet. Direfter fir ansvarig myndighet i uppdrag att operationalisera och genomféra
strategin. Myndigheten rapporterar sedan arligen till regeringskansliet i form av en arlig strategirapport och
muntligt samrad tvd ginger om aret. Under det nist sista aret gors en férdjupad dversyn som ger rekommenda-
tioner infér kommande strategiperiod. Processen dr siledes cyklisk.

Strategierna utgdr ett av regeringens instrument for styrning av utvecklingssamarbetet och det humanitira bi-
standet. I strategierna anges mal for arbetet, d.v.s. vad arbetet ska bidra till under aktuell strategiperiod. Strate-
gierna styr anvindningen av medel inom respektive anslagspost. I genomforandet av geografiska och tematiska
strategier ansvarar aktuell myndighet for att genomfora strategin och for hur den ska genomforas. Flera myndig-
heter kan bidra till implementeringen av varje enskild strategi.

27 Policyramverk for det svenskt utvecklingssamarbete och humanitirt bistind, s27-28
28  Riklinjer for strategier inom svenskt utvecklingssamarbete och humanitirt bistind, s1-14, UD, 2017



Som redogors for ovan, finns det flera steg i strategiprocessen dir strategin och formerna for dess implemen-
tering utarbetas. Det mer omfattande dokumentet dr Sidas/myndighetens underlag till regeringskansliet. Detta
dokument dr pa 15-20 sidor och ska innehélla féljande kapitel:

1. Forslag till mal for strategin

2. Redogorelse for sammanhanget

3. Kortfattad beskrivning av hur de fem perspektiven planeras att omhindertas i verksamheten.

4.  Synergier med i forsta hand svenska strategier for utvecklingssamarbete och humanitirt bistind
ska redovisas.

5. Risker, riskhantering och méjligheter.

6. Genomférande, uppfoljning och lirande.

De firdiga strategierna ér betydligt mer kondenserade, ligger pid mellan 4-10 sidor och ska innehalla f6ljande
kapitel:

1. Inriktning: 6vergripande syfte, strategiperiod, volym och specifika mal.
Kontext.

3. Verksambhet: specifika utgingspunkter, prioriteringar eller begransningar f6r verksamheten,
forutsittningar for och eventuella begrinsningar i samarbetsformer, aktérer och kanaler for
genomforande.

4. Upptdljning

I Sidas fall utarbetar sedan ansvarig enhet inom organisationen en implementeringsplan for varje strategi dir
detaljerna f6r implementeringen sitts.

Analys av Riktlinjer for strategier

Riktlinjerna innehaller inga skrivningar nir det kommer till de olika perspektiven och tematiska omradena.
Diremot slar de fast att Policyramverket utgor utgingspunkten for utarbetandet av alla strategier. Vidare sitter
de ramarna for processen och dven for innehallet i Sidas/myndighetens underlag till regeringskansliet, samt
innehallet i strategierna. Vid en jimférelse mellan de pibjudna innehéllsférteckningarna kan konstateras att
underlaget — forutom att det dr tva till fem ginger si omfattande som den slutliga strategin — dven innehaller
kapitel som inbjuder till att behandla relationer mellan perspektiven och synergier med andra strategier. Dessa
underlag analyseras dock inte i denna granskning som ér begrinsad till sjilva strategierna. En méjlighet dr dér-
for att underlagen foder in kopplingarna i implementeringsfasen, forutsatt att de behandlar kopplingar mellan
minskliga rittigheter och hallbar fred, samt att Sida/myndigheterna anvinder sig av underlagen i utarbetandet
av implementeringsplaner.

Standardiserade skrivningar for strategier>

Riktlinjerna for strategier utgér naturligt nog ifrin Policyramverkets skrivningar om 6vergripande mal, de tva
overgripande perspektiven och de tre tematiska perspektiven. Det slis dven fast att den inriktning som Policy-
ramverket redogér for ska ligga till grund f6r och konkretiseras i strategierna. Utover detta kan dven nya priori-
teringar tillkomma i andra styrdokument, saisom budgetproposition och regleringsbrev.

29  Granskningen har gjorts genom att jimfora olika strategier och pa si siitt identifiera aterkommande skrivningar. Vid en kontakt med UD i slutet av granskningsprocessen bekriftade
UD att de har samlat dterkommande skrivningar i ett arbetsdokument i syfte att uppni enhetlig styrning och underlitta for berdrda handliggare.



Policyramverkets skrivningar har foljts igenom i strategiprocesserna i den meningen att en rad dterkommande
skrivningar éterfinns i strategierna — vi kommer hir att kalla dem for standardskrivningar. Dessa skrivningar
omfattar utvecklingar av de tvd vergripande perspektiven och de tre tematiska perspektiven. Skrivningarna ar
dock inte identiska med Policyramverkets utveckling av perspektiven. Eftersom standardskrivningarna aterfinns i
merparten de granskade strategierna®, gors nedan en separat analys av dessa — dels for att undvika upprepningar
—dels for att det finns anledning att granska dem separat i kraft av att de paverkar alla strategier som utarbetas.

Skrivningar som éterfinns i samtliga strategier i granskningen
For analysens skull delas hir standardskrivningarna in i olika delar som kan hénforas till perspektiven.

Forst ut dr skrivningen om rittighetsperspektivet:

»Sveriges utvecklingssamarbete ska ta sin utgingspunkt i och priglas av ett rittighetsperspektiv och fattiga mannisk-
ors perspektiv pd utveckling. Rattighetsperspektivet innebir att de minskliga rittigheterna och demokrati ska ses som
grundliggande for utveckling. Ett sddant forhillningssitt innebir ett synliggirande av diskriminerade, exkluderade och
marginaliserade individer och grupper fore varje insats. Detta si att manniskor, oavsett kon, dlder, funktionsnedsitt-
ning, etnisk tillhorighet, religion och andra trosuppfatiningar, sexuell liggning, kinsoverskridande identitet eller uttryck
ska kunna dtnjuta sina rittigheter.«

Till skillnad frin Policyramverkets utveckling av begreppet dir alla fyra grundliggande principerna framhills,
framstills i denna text endast en av principerna — den om icke-diskriminering. Detta fraingir den gingse tolk-
ningen av rittighetsperspektivet dér principerna hinger ihop.*

Det forefaller rimligt att tinka sig att fokus pa icke-diskriminering kan ha att géra med inriktningen att arbeta
for och med de mest utsatta i samhillet och att det dven finns en naturlig koppling till fattiga ménniskors per-
spektiv pd utveckling i detta fokus. Samtidigt kan det finnas en risk att rittighetsperspektivet likstills med princi-
pen om icke-diskriminering och att de tre andra perspektiven gloms bort, vilket dven kan ha negativa effekter f6r
arbetet med icke-diskriminering. Vidare markerar skrivningen inte tydligt att rittighetsperspektivet ska beaktas
i varje enskilt beslut, oavsett vad exempelvis en insats dr inriktad pa i form av tematisk inriktning. Slutligen kan
noteras att skrivningen inte kopplar till de tematiska inriktningarna och inte heller till 6vriga perspektiv som ska
genomsyra verksamheten.

Skrivningen om fattiga ménniskors perspektiv ser ut som féljer:

»Fattiga mdnniskors perspektiv pd utveckling innebir att fattiga kvinnors, méns och barns situation, behov, forut-
sdttningar och prioviteringar ska vara utgingspunkten for fattigdomsbekimpning och for framjandet av en rittvis och
héllbar utveckling.«

Denna skrivning dr identisk med den som aterfinns i Policyramverkets kapitel 4, dven om Policyramverket fort-
sitter med en forklaring av att héllbar utveckling avser ekonomisk, social och miljomissig héllbarhet. Detta ut-
vecklas dock pa annan plats i standardskrivningarna — i anslutning till den skrivning som handlar om milj6- och
klimatperspektivet, jamstilldhetsperspektivet och konfliktperspektivet:

»Det svenska utvecklingssamarbetet ska vara ekonomiskt, socialt och miljomdssigt hallbart liksom jamstillt. Grundva-
len for utvecklingssamarbetet dir en helbetssyn pd mdanniskors och samhillens utmaningar, behov och ﬁrutsdtz‘ningar.
Den birande principen dr att ekonomiska, sociala och miljomdssiga forhallanden och processer ska forstds och hanteras
i ett integrerat sammanhang. Jimstilldbet, kvinnors och flickors egenmakt och réttigheter dr ett mal i sig sdvil som en
Sforutsattning och ett medel for en hallbar global utveckling. Vild och vipnad konflikt dr ett av de storsta hindren for

30 Merparten av strategierna i granskningen utarbetades parallellt med eller efter Policyramverkets ikrafttridande och innehéller dirmed standardskrivningarna. Tre undantag finns
i underlaget: 1) Resultatstrategi for Sveriges reformsamarbete med Osteuropa, Vistra Balkan och Turkiet 2014-2020; 2) Strategi for Sveriges utvecklingssamarbete med
Demokratiska Republiken Kongo 2015-2019; 3) Resultatstrategi for Sveriges internationella bistand i Afghanistan 2014-2019.

31 Rittighetsperspektivets fyra grundprinciper ir: icke-diskriminering, deltagande, 5ppenhet och insyn samt ansvarstagande och ansvarsutkrivande.



ekonomisk och social utveckling och utvecklingssamarbetet dir en viktig del i det konfliktforebyggande arbetet. Ett miljo
och klimatperspektiv, ett jamstilldhetsperspektiv liksom ett konfliktperspektiv ska dirfor systematiskt integreras i det
svenska utvecklingssamarbetet.«

Nir det giller konfliktperspektivet i denna skrivning i férhallande till Policyramverket, missar skrivningen Po-
licyramverkets konstaterande att konflikter medf6r en 6kad risk for att minskliga rattigheter krinks. Diremot
gors kopplingen mellan vald och vipnad konflikt i friga om att utgéra allvarliga hinder f6r ekonomisk och social
utveckling. Indirekt gors ocksa den motsatta kopplingen i den meningen att utvecklingssamarbetet sigs vara en
viktig del av det konfliktférebyggande arbetet. I friga om jamstilldhetsperspektivet dr skrivningen emellertid
nagot starkare i strategiernas standardskrivning dn i Policyramverket di denna gor klart att jamstilldhet, kvin-
nors och flickors egenmakt samt rittigheter r ez# mdl i sig — inte bara en férutsittning och medel f6r hallbar
utveckling.

Skrivningar som dterfinns i landstrategier och regionala strategier

En av standardskrivningarna dterfinns endast i landstrategier och regionala strategier och saledes inte i de tema-
tiska strategierna:

»Synergier mellan strategins olika omriden ska tillvaratas. Synergier ska ocksd efterstrivas med andra relevanta strategier.«

Denna standardskrivning har en potential att stimulera att synergier inom samma strategi samt med andra stra-
tegier verkligen tas tillvara. Indirekt siledes dven kopplingen mellan ménskliga rittigheter och hallbar fred, som
denna granskning fokuserar pa. Det finns en variant av denna skrivning som aterfinns i de tematiska strategierna
(v.g. se nedan).

Skrivningar som dterfinns i tematiska strategier

Nir det giller de tematiska strategierna dterfinns i dessa tva standardskrivningar som inte finns i landstrategier
och regionala strategier:

»Swverige ska sirskilt std upp for rittighetsfrigor som inte i tillricklig utstrickning lyfts fram av andra aktorer i det in-
ternationella samarbetet.«

Det forefaller troligt att denna skrivning syftar pd att driva policyfragor pa det regionala- och globala planet som
fa andra driver eller dir det finns en 6kad opinion bland stater att inskrinka rittigheter — si kallade motvinds-
fragor. Detta faller sig troligen mer naturligt pd dessa nivder dn pa landnivé, dven om man skulle kunna tinka
sig ett liknande lidge dven pa denna nivi. Kanske skulle en sddan skrivning dnda vara 6verflodig pa landnivd med
tanke pa att landstrategin i sig och de mal som den ir satt att prioritera, rimligen beslutats om efter en analys dir
denna faktor tagits i beaktande. Riktlinjerna for strategier instruerar i relation till detta dven tydligt att Sveriges
landstrategier och implementeringen av desamma ska ske i samrid med aktuell regering och i koordinering med
6vriga givare och aktorer.

Den andra skrivningen dr en variant av skrivningen om synergier frin land- och regionstrategier:
»Verksambetens politiska karaktir och utvecklingssamarbetets begrinsade maojlighet att enskilt hantera orsaker till |...]
Sforutsitter en nira dialog mellan berérda aktirer. I dialogen ska verksambet inom ramen for land-, regionala och tema-
tiska strategier beaktas for att frimja komplementariter. «

Denna skrivning indikerar en klar vilja till dialog, samverkan och koordinering mellan olika aktdrer — sivil inom
som utom utvecklingssamarbetet — samt uppmanar till arbete som frimjar samstimmighet och komplementa-
ritet mellan aktérer och mellan strategier. Indirekt saledes dven kopplingen mellan minskliga rittigheter och
hallbar fred, som denna granskning fokuserar pa.



Sammanfattande analys av strategiernas standardskrivningar

Det ir noterbart att endast en av de fyra principerna som utgér rittighetsperspektivet refereras till nir stan-
dardskrivningen ska forklara rittighetsperspektivets innebord. Vidare hade det varit énskvirt att skrivningen
tydligt markerade att rittighetsperspektivet — vid sidan av fattigdomsperspektivet — ska genomsyra varje enskilt
beslut i utvecklingssamarbetet. Nir det kommer till skrivningarna om de 6vriga perspektiven skulle det varit
onskvirt att dessa tog ett rittighetsperspektiv. I manga fall ror sig perspektiven om eller har en klar anslutning
till ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter. Samtidigt dr det positivt att skrivningen om jamstilldhetsper-
spektivet dr stark i och med att kvinnors och flickors egenmakt ses som ez# mdl i sig. Diaremot missar skrivningen
tyvirr att koppla samman hallbar fred med minskliga rittigheter — kopplingen gors bara mellan vald, vipnad
konflikt och fredsférebyggande arbete & ena sida och ekonomisk och social utveckling och utvecklingssamarbete
4 andra sidan.

For de skrivningar som inte dterfinns i alla kategorier av strategier kan konstateras man skulle kunna 6verviga att
inkludera skrivningen om att Sverige ska jobba med motvindsfragor dven i land- och regionstrategier.



Analys avland-, region- och tematiska strategier

Nedan kommer vi att gora en kort analys av varje enskild strategi vi valt att behandla. De tematiska strategier-
na vi tar upp dr strategin Minskliga rittigheter, demokrati och rittsstatens principer samt strategin Hillbar fred.
De regionstrategier vi tar upp ar for Asien och Oceanien, Afrika séder om Sabara, Mellandstern och Nordafrika samt
Osteuro])a, Vistra Balkan och Turkiet. Vi valde dock att avgrinsa den sistndmnda strategin s att vi inte behand-
lar Turkiet i egenskap av enskilt land. De landstrategier vi behandlar ir strategierna for Afghanistan, Myanmar,
Colombia, Guatemala, DR Kongo, Etiopien, Kenya och Mali.

Strategierna dr uppbyggda si att de forst tar upp strategins inriktning, det vill siga de mal som utvecklingsarbetet
ska bidra till att uppfylla. Det féljande kapitlet heter landkontext, som ir en redogdrelse f6r situationen vid den
tidpunkt di strategin utarbetas. I det sista kapitlet beskrivs verksambeten. Dir utvecklas mélen som finns i stra-
tegins inriktning och ddr beskrivs ocksd planen f6r hur malen ska uppfyllas. I de flesta strategier innehiller detta
kapitel standardskrivningar.

Om strategin dr skriven fore det nya policyramverket tridde i kraft 2016 kallas strategin vanligtvis for resultar-
strategi. | resultatstrategierna talas det om forvintade resultat istillet for inriktning, 4ven om det i bada fallen dr
friga om mal for utvecklingssamarbetet. Dessa strategier innehiller inte heller nigon standardskrivelse. Vi har
valt att avgrinsa analysen till kapitlen om inriktning och verksambet, eftersom utvecklingssamarbetet i forsta hand
styrs utifrin dessa kapitel. Nér det giller strategin Mdnskliga rittigheter, demokrati och rittsstatens principer, gors
analysen av denna med betoning pa inkluderandet av ett fredsperspektiv.

Tematiska strategier

Strategin Minskliga rittigheter, demokrati och rittsstatens principer 2018-2022

Inriktning

Hallbar fred behandlas indirekt i strategins méil genom att verksamheten vill bidra till stirkta demokratiska
principer, processer och samhillsstyrning for oberoende, rittssikra och transparenta samhillen. Utvecklingssam-
arbetet ska bidra till 6kat demokratiskt deltagande och inflytande, samt till stirkta forutsittningar for yttran-
defrihet. Héllbar fred inkluderas ocksd indirekt i strategins mél som en strivan efter att minska korruption, 6ka
transparensen och ansvarstagandet, samt bidra till stirkt rittssikerhet och tillgéng till rittvisa.

Verksamhet

Strategins verksamhet utgér frin standardskrivningarna, enligt vilka utvecklingssamarbetet ska utgd fran bland
annat ett rittighetsperspektiv och ett jamstalldhetsperspektiv. Hallbar fred nimns inte i standardskrivningen,
men konflikt ses som ett av de storsta hindren for ekonomisk och social utveckling.

Analys
Utover standardskrivningarna betonar strategin att utvecklingssamarbetet ska utga ifran internationella 6verens-
kommelser och dtaganden om minskliga rittigheter.

Det 6vergripande malet for strategin dr att »bidra till trygga, rittvisa och inkluderande demokratiska sambillen déar
allas lika réttigheter skyddas och respekteras«. De minskliga rittigheterna nimns inte explicit i detta 6vergripande
mil, istillet talar man om respekt och skydd for allas lika rittigheter, vilket kan uppfattas som négot abstrakt. Nér
lika rittigheter f6r alla utvecklas i strategin tas dock respekten f6r minskliga rittigheter upp. Mojligen kan detta
tokus pa fika rittigheter for alla ha att géra med att strategin i friga om att 6ka respekten for minskliga rittigheter,
uttalar att det ska goras med ett sirskilt fokus pd dem som utsitts f6r diskriminering.

I strategins fokus ligger dven demokrati och rittsstatens principer — detta gor att blickfanget nir det giller de
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minskliga rittigheterna i férsta hand riktas mot de medborgerliga och politiska rittigheterna och i andra hand
mot de ekonomiska, sociala och kulturella rittigheterna. Strategins breda fokus gor att mnesomradena gar in
ivarandra i den meningen att ett av malen {0r Inkluderande demokratiska sambdillen ir yttrandefrihet och under
Trygghet, rittvisa och ansvar finns ett undermal om 6kad trygghet och sikerhet for MR-férsvarare.

Hallbar fred nimns inte uttryckligen, varken i strategins inriktning eller verksamhet, men strategins mél bidrar i
sig till att uppritthélla en hallbar fred. Hallbar fred behandlas siledes indirekt i strategin. De ménskliga rittighe-
terna kan siigas sammankopplas i strategin med hallbar fred genom att de ses som en forutsittning och medel f6r
uppritthillandet av fred och sikerhet samt for demokrati och rittsstatens principer. Hir sdger strategin att det
rader en vixelverkan dir 4tnjutandet av minskliga rittigheter samtidigt dr beroende av en fungerande demokrati
och respekt for rittsstatens principer. Inte heller dvergingsrittvisa namns uttryckligen.

Strategin Hallbar fred 2017-2022

Inriktning

Strategins inriktning dr starkt fokuserad pa hallbar fred och statsbyggnad och behandlar inte de minskliga rittig-
heterna explicit. I inriktningen talas dock om motverkande av straffrihet, forsoning och deltagande f6r kvinnor,
unga och andra exkluderade grupper. Aven konfliktforebyggande arbete och statsbyggande tas upp.

Verksamhet

Minskliga rittigheter finns endast explicit omnidmnda i standardskrivningen, enligt vilken ett rittighetsperspek-
tiv ska prigla utvecklingssamarbetet. Detta giller dven integreringen av jaimstéilldhetsperspektivet. I texten refe-
reras till resolutioner och andra instrument for freds- och statsbyggnad men inte till MR-relaterade konventioner
och resolutioner.

Analys
Det gors ingen utveckling av standardskrivelsens rittighetsperspektiv och rittighetsperspektivet far dirfor sigas
vara relativt svagt dven om ritten till deltagande och motverkande av straffrihet lyfts fram.

I strategin framhills héllbar fred som en central del i respekten for minskliga rittigheter. Férutom kopplingen
i standardskrivelsen dr detta strategins enda link mellan miénskliga rittigheter och héllbar fred. Diremot sigs
att verksamheten ska bidra till 6kad samverkan mellan humanitirt bistind och utvecklingssamarbete. Over-
gangsrittvisa nimns inte uttryckligen — detta dr en skillnad mot Policyramverket dir 6vergingsrittvisa lyfts
fram. Overgingsrittvisans komponent om ritt till rittvisa och upprittelse kan sigas vara inkluderad i strategins
formulering om motverkande av straffrihet, men risken dr att vergingsrittvisan reduceras till denna komponent
nir dvriga komponenter inte lyfts fram. Overgingsrittvisa ir inte synonymt med och kan inte ersittas av an-
stringningar for motverkande av straffrihet och uppritthéllandet av rittsstatens principer.

Sammanfattande analys av de tva tematiska strategierna

I bada strategierna liggs mycket fokus pa statsbyggande, stirkande av demokrati och rittsstatens principer. Vi
saknar en utveckling av ménskliga rittigheter som gér utanfér standardskrivningarna. Vidare tas inte det av Po-
licyramverket utstakade arbetsomradet 6vergangsrittvisa upp i nigon av strategierna.

I bada strategierna kopplas emellertid de manskliga rittigheterna samman med héllbar fred. De ses som férut-
sittningar for varandras existens, och borde i detta hinseende vara lika viktiga. I strategin f6r hallbar fred nimns
dock bara fredens betydelse for de manskliga rittigheterna och i strategin f6r manskliga rittigheter, demokrati
och rittsstatens principer tas bara minskliga rittigheters betydelse for uppritthallandet av fred och sidkerhet
upp. Deras vixelverkan nimns inte. Bida strategierna betonar, i liknande skrivningar, behov av dialog mellan
relevanta aktorer dir verksamhet inom ramen for land- region- och tematiska strategier beaktas for att frimja
komplementaritet.



Regionala strategier

Afrika s6der om Sahara 2016-2021

Inriktning

Genom strategin ska verksamheten bidra till stirkt kapacitet hos regionala aktorer att verka for starkt demokrati
och rittsstatens principer, jimstilldhet samt 6kad respekt for ménskliga rittigheter. Aven det civila samhillet ska
stirkas for att verka f6r ansvarsutkrivande och respekt for ménskliga rittigheter.

Strategin ska bidra till en héllbar fred genom att stirka kapaciteten hos regionala aktérer f6r fred och f6rsoning,
tor att motverka véldsbejakande extremism samt genom att arbeta f6r 6kat inflytande och deltagande av kvinnor
och unga i freds- och forsoningsprocesser. Strategin riktar dven in sig pa invinarnas behov, till exempel att f6r-
bittra levnadsvillkoren och att 6ka motstandskraften for klimatf6rindringar.

FBA ska bidra till stirkt kapacitet att forebygga, 16sa och hantera effekterna av vipnade konflikter.

Verksamhet
Nir utvecklingssamarbetets mal utvecklas i strategins verksamhetsbeskrivning nimns minskliga rittigheter en-
dast flyktigt och abstrakt, frimst genom standardskrivelsen.

Analys

Strategins inriktning visar att fokus liggs pa bide manskliga rittigheter och hallbar fred, dven om de endast
sammankopplas genom att rittsstatens principer ska stirkas, vilket man sdger bidrar till bade storre respekt for
minskliga rittigheter och en mer hallbar fred. Milen som sattes upp i strategins inriktning utvecklas inte i verk-
samhetsbeskrivningen. Verksamhetsbeskrivningens fokus pa ligger pa hillbarhet, ekonomisk integration och pa att
forbittra levnadsstandarden i regionen. Négra linkar mellan miénskliga rittigheter och hallbar fred aterfinns inte.

Asien och Oceanien 2016-2021

Inriktning

Strategin ska bidra till en hallbar utveckling i regionen samt stirka regionala aktorers f6rmaga att arbeta med
minskliga rittigheter, demokrati och jimstéilldhet. Detta ska bland annat ske genom f6rbittrat ansvarsutkravan-
de och 6kat demokratiskt utrymme.

Verksamhet

Forutom standardskrivelsen liggs mycket fokus pa hallbarhet, frimst ur ett milj6- och klimatperspektiv. Frin ett
rattighetsperspektiv ska verksamheten ocksd fokusera pa kvinnors och flickors bristande tillgang till manskliga
rittigheter.

Andra prioriterade omraden inom utvecklingssamarbetet dr yttrandefrihet, ritten till information och MR-
torsvarares forutsittningar.

Analys
Utvecklingssamarbetets inriktning dr priglat av ett 6vergripande rittighetsperspektivi kombination med ett miljo-
och klimatperspektiv.

Verksamhetsbeskrivningen presenterar ett nigot svagare rattighetsperspektiv och behandlar till stor del klimat-
missig hillbarhet. Samtidigt finns gors kopplingar mellan klimatperspektivet och rittighetsperspektivet, efter-
som sambandet mellan dessa enligt strategin dr tydligt i Asien, sirskilt for manniskor som lever i fattigdom. Till
exempel bidrar 6kad tillging till fornybar energi till att realisera ritten till bland annat hilsa, utbildning och
arbete.



22

Hallbar fred behandlas indirekt genom att utvecklingssamarbetets insatser f6r 6kad motstindskraft mot klimat-
och miljéproblem bidrar till att motverka grundorsaker till spanningar och vipnade konflikter, precis som det
anses bidra till en storre respekt for de minskliga rittigheterna.

Det finns ingen direkt koppling mellan héllbar fred och minskliga rittigheter i denna strategi, men bide de
minskliga rittigheterna och hallbar fred kopplas till klimatperspektivet.

Osteuropa, Vistra Balkan och Turkiet 2014-2020

Férvintade resultat

Till resultatstrategins mél hor bland annat att stirka demokratin och det demokratiska inflytandet samt att
begrinsa klimatpéverkan. Mianskliga rittigheter behandlas genom att linderna ska arbeta for att uppfylla inter-
nationella och nationella dtaganden for manskliga rittigheter, jaimstilldhet och icke-diskriminering. Hallbar fred
namns flyktigt genom att linderna skall bidra till 6kat fortroende mellan parterna i utdragna konflikter.

Verksamhet

Denna resultatstrategi innehaller inte standardskrivelsen som de andra regionalstrategierna bygger pa, bortsett
frin att verksamheten ska utgé frin ett konfliktkinsligt perspektiv. Detta beror pa att strategin utformades fére
det att Policyramverket tridde i kraft ar 2016. Verksamhetsbeskrivningen fokuserar pd ekonomisk integration
och EU-ndrmandeprocessen. Stirkandet av demokratin utvecklas genom till exempel arbete mot korruption,
stirkande av offentlig férvaltning och rittsvisende. Arbetet ska motverka diskriminering av utsatta och margi-
naliserade grupper och stirka jamstilldheten.

For en hallbar fred kommer verksamheten att gynna insatser som 6kar fortroendet mellan parterna i de utdragna
konflikterna och dirmed 6ka forutsittningarna for hallbara 16sningar pa dessa konflikter samt motverka att nya
konflikter uppstar.

Analys

Strategin dr inriktad pa ekonomi och EU-nirmande, men limnar samtidigt rum for ett rittighetsperspektiv. De
mil som sattes upp i strategins férvintade resultat inverkar direkt eller indirekt pa uppritthallandet av bade en
hallbar fred och respekten for de minskliga rittigheterna.

Mellanéstern och Nordafrika (MENA) 2016-2020

Inriktning

Strategin ska bidra till bade 6kad respekt for de manskliga rittigheterna och till en hallbar utveckling som f6r-
bittrar forutsittningarna for fred, sikerhet stabilitet och frihet i regionen. Milet att oka respekten for de mansk-
liga rittigheterna utvecklas genom att utvecklingssamarbetet ska verka for bland annat stirkt ansvarsutkravande,
opinionsbildning och jimstilldhet.

Verksamhet

I verksamhetens genomforande liggs stor vikt pa miljomissig och ekonomisk hallbarhet, frimst genom stan-
dardskrivelsen. Detta arbete ska ocksd genomsyras av ett jamstilldhetsperspektiv. Strategins inriktning pd mansk-
liga rittigheter utvecklas inte lingre dn till att allmidnt nimna att kvinnor och barns rittigheter skall synliggéras
och stirkas, vilket frimjas genom péaverkansarbete och kapacitetsutveckling. Demokratin och rittsstatens princi-
per ska dven stirkas, men hallbar fred behandlas inte i direkta termer.

Analys

Strategins inriktning fokuserar pa bade héllbar fred och respekten for minskliga rittigheter, dven om hallbar fred
bara nimns i inledningen och inte under mélen. Verksamhetsbeskrivningen dr frimst skriven utifrin ett klimat-
och ekonomiskt perspektiv, dock sa att jamstalldhetsaspekter tydligt ska integreras i dessa perspektiv.



Hallbar fred kopplar till miljo- och klimatmissiga utmaningar och dven om det inte explicit nimns i strategin
kan ocksa respekten for de minskliga rittigheterna kopplas till dessa utmaningar. Mianskliga rittigheter och
hallbar fred kopplas samman i kontextanalysen men detta utvecklas inte senare i strategin.

Sammanfattande analys av regionala strategier
I regionstrategierna tas manskliga rittigheter upp i varje enskild strategis inriktning och mél, men i de flesta
strategier utvecklas de inte i verksamhetsbeskrivningen, utan limnas pa den abstrakta nivd som de uttrycks i

inriktningen.

I alla strategier gir det dtminstone att finna en indirekt koppling mellan héllbar fred och minskliga rittigheter,
oftast genom att strategin dr skriven ur ett perspektiv som gynnar uppritthallandet av bade héllbar fred och
minskliga rittigheter. Regionstrategin for Osteuropa och Vistra Balkan behandlar sambandet mellan héllbar
fred och minskliga rittigheter, men endast ytligt och utan tydliga konsekvenser for verksamhetens mal.

Landstrategier

Afghanistan 2014-2019 samt kompletterande strategi 2018-2019

Forvintade resultat

Resultatstrategin vill bidra till en demokratisk, fredlig och héllbar utveckling med en langsiktig ekonomisk till-
vixt. Verksamheten ska dven ge resultat i form av stirkt respekt f6r ménskliga rittigheter samt starkt demokrati
och jamstilldhet.

FBA ska bidra till forbéttrad kapacitet for en fredlig och inkluderande samhillsutveckling.

Verksamhet

Resultatstrategin bygger inte pa standardskrivelsen eftersom den skrevs fore policyramverket tridde i kraft ar
2016. Det svenska stodet ska bidra till genomférandet av Tokyoramverket®, med fokus pé fem olika omriden;
stod till den egna formagan, utbildning, sysselsittning, privatsektor- och landsbygdsutveckling samt ekonomisk
integration. De fem fokusomridena tas upp bade i samband med inriktningen och verksamheten, de fungerar
siledes bade som strategins mal och som riktlinjer f6r verksamhetens utférande.

Stodet till den egna formagan innefattar stirkt demokratisk statsbyggnad, stirkt respekt f6r manskliga rittig-
heter samt f6rbittrade mojligheter till ansvarsutkriavande. Verksamheten ska dven bidra till 6kad jamstélldhet.

FBA ska bidra till langsiktig och hallbar fred genom fértroendeskapande verksamhet som synliggor det lokala
perspektivet. Verksamheten ska 6ka méjligheterna for kvinnors meningsfulla deltagande i fredsprocessen.

Analys

Trots att det forvintade resultatet dr en demokratisk, fredlig och hallbar utveckling, nimns inte sambanden
mellan dessa i verksamhetens genomforande, utom i en ekonomisk kontext. Av de fem fokusomradena ér endast
stodet till den egna férmégan skriven ur ett rittighetsperspektiv. De 6vriga édr fokuserade pd ekonomisk tillvixt

och kopplar inte tydligt till rittighetsperspektivet.

32 Kompletterande strategi for Folke Bernadotteakademins utvecklingssamarbete och fredsfrimjande i Afghanistan 2018-2019

33 Vid Tokyokonferensen i juli 2012 gjordes en 6msesidig dverenskommelse mellan Afghanistan och det internationella samfundet. Detta resulterade i det s.k. Tokyoramverket, déir
Afghanistan har itagit sig lingsiktiga reformer inom fem omraden; 1) demokrati och val, 2) samhillsstyrning, rittssikerhet och minskliga rittigheter, 3) ppenhet inom offentliga
finanser och bankvisendet, 4) skatteintikter, budgetprocessen och lokal férvaltning, 5) hillbar tillvixt och utveckling. Sverige meddelade vid Tokyokonferensen att man har som avsikt
att stodja Afghanistan med fokus pa Five E’s for Afghan Development: 1) Empowerment (stod till den egna formégan), 2) Education (utbildning), 3) Employment (sysselsittning),
4) Enterprise (privatsektor- och landsbygdsutveckling), 5) Economic integration (Ekonomisk integration).
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I resultatstrategin aterfinns ingen koppling mellan hallbar fred och minskliga rittigheter.

Nir det giller den kompletterande strategin for FBA:s arbete i landet dr denna starkt fokuserad pd kvinnors del-
tagande i fredsprocesser och aktorers ckade kapacitet for att identifiera méjligheter till dialog och medling, samt
bidra till dialog- och medlingsprocesser. Den kopplar inte explicit ssamman minskliga rittigheter och hallbar fred.

Colombia 2016-2020

Inriktning

Sveriges utvecklingssamarbete ska bidra till freds- och statsbyggande liksom héllbar utveckling. Hallbar fred
och minsklig sikerhet hor till prioriteringarna. Verksamhetens mél ska stirka demokratin och 6ka kvinnors och
ungdomars rittigheter. Vidare ska verksamheten 6ka respekten f6r minskliga rittigheter, ge 6kad tillgang till
overgingsrittvisa samt forebygga av konsrelaterat vild. FBA ska i sin verksamhet arbeta med konfliktférebyg-
gande och fredsbyggande atgirder och dven forbattrade forutsittningar f6r minskliga rittigheter, jamstilldhet
och rittsstatens principer i arbetet med sikerhetssektorreform. Vidare ska FBA arbeta for 6kat inflytande och
meningsfullt deltagande fér kvinnor och flickor i fredsprocessen.

Verksamhet

Forutom standardskrivelsen bygger verksamhetsbeskrivningen pd en utveckling av de mal som sattes upp for
verksamheten i utvecklingssamarbetets inriktning. Verksamheten ska bidra till en 6verging fran temporirt hu-
manitirt bistind till hallbart utvecklingssamarbete och till att fredsprocessen genomfors pa ett demokratiskt sitt.
Verksamheten ska ocksé stirka kapaciteten att férebygga sexuellt- och kénsrelaterat vald och ge upprittelse och
gottgorelse till individer som drabbats. FBA ska bland annat bidra till 6kad tillimpning av demokratiska princi-
per, respekt for minskliga rittigheter och stirkt jamstilldhet inom sikerhetssektorn.

Analys

Strategin innehiller betydande element av sévil minskliga rittigheter som héllbar fred inom ramen f6r de mal
som strategin forvintas bidra till. Aven FBA:s verksamhet ska bidra till att 5ka respekten for minskliga rittighe-
ter. Okad tillgang till Gvergangsrittvisa utgor ett av milen — det utvecklas emellertid inte nirmare underverksam-
hetsbeskrivningen. I strategin finns vissa kopplingar mellan minskliga rittigheter, men frimst i kontextanalysen
— de kunde utvecklats bittre i verksamhetsbeskrivningen.

Demokratiska Republiken Kongo 2015-2019

Inriktning

Inriktningen f6r det svenska utvecklingssamarbetet med DR Kongo ir fokuserad pi att stirka férutsittningarna
for hallbar fred och statsbyggnad, genom bland annat stirkta lokala konfliktlésnings- och férsoningsalternativ,
samt bidra till bittre levnadsvillkor f6r manniskor som lever i fattigdom och fortryck. Detta arbete ska dven in-
volvera stirkande av demokrati och jimstilldhet samt bidrag for att 6ka respekten f6r ménskliga rittigheter. FBA
ska bidra till att stirka kapaciteten hos individer och institutioner att frimja sikerhet och minskliga rittigheter.

Verksamhet

Strategin for utvecklingssamarbetet med DR Kongo innehaller en férkortad version av standardskrivelse, dock
med samma fokus. Detta beror pi att strategin skrevs fore det att Policyramverket tridde i kraft ar 2016. Ut-
vecklingssamarbetet ska genomsyras av fattiga méinniskors perspektiv pd utveckling och ett rittighetsperspektiv.
Ett miljo- och klimatperspektiv ska ocksa integreras i verksamheten. Férutom dessa perspektiv ska fokus liggas
pa grundorsakerna till konflikten och utvecklingshindren. Strategins perspektiv visar att det fanns en liknande
inriktning pé utvecklingssamarbetet dven innan Policyramverket tridde i kraft.

I 6vrigt inriktas strategin pa stirkt demokrati och jaimstilldhet samt 6kad respekt for minskliga rittigheter
och betonar demokratiska institutioner, god forvaltning, ansvarsutkrivande och 6ppenhet, folkligt deltagande,
minskad korruption samt bekdmpning av straffrihet. Verksamheten ska dven bidra till férbittrad grundliggande



hilsa samt vdrna om minsklig sikerhet och frihet frin vild. Utvecklingssamarbetet ska stodja freds- och stats-
byggande och fokus ska ligga pi konfliktldsnings- och férsoningsinitiativ pa lokal nivd. Motstindskraften hos
befolkningen ska stirkas for att hantera aterkommande kriser och konflikter, vilket bidrar till 6kad stabilitet och
sikerhet. FBA:s verksamhet ska inriktas pa att stirka kapaciteten f6r okad respekt for minskliga rittigheter inom
sakerhetssektorn.

Analys

Strategin innehiller betydande element av sévil minskliga rittigheter som hallbar fred inom ramen f6r de mal
som strategin forvintas bidra till. Aven FBA:s verksamhet ska bidra till att 6ka respekten for manskliga rit-
tigheter. Overgingsréittvisa ndmns inte i strategin, istéllet stir lokala konfliktlésnings- och férsoningsinitiativ i
centrum liksom éterintegrerande av internflyktingar och barnsoldater.

Hallbar fred linkas indirekt samman med minskliga rittigheter genom att rittssikerhet och respekt for de
minskliga rittigheterna fungerar som nédvindiga grundstenar for demokratisk samhillsstyrning och upprittan-
det av en rittsstat. Dessutom finns en link i det att FBA ska arbeta for okad respekt for minskliga rittigheter i
sakerhetssektorn.

Etiopien 2016-2020

Inriktning

Sverige ska bidra till férbittrade mojligheter f6r manniskor som lever i fattigdom att tillvarata sina rittigheter
samt till hillbar och demokratisk samhillsutveckling. Detta ska ske bide genom stirkt demokrati och stirkt
respekt for ménskliga rittigheter. Strategin ska ocksé bidra till forbattrad miljé och begrinsad klimatpéaverkan.

Verksamhet

Verksamhetsbeskrivningen utgar frin standardskrivningen. Ytterligare fokus liggs pé stirkande av demokrati och
rittsstatens principer samt starkande av forvaltningen av naturresurser och stirkande av ekonomiska styrmedel.
Utvecklingssamarbetet ska bland annat forebygga korruption och o6ka rittssikerheten. Frin ett rittighetsper-
spektiv nimns sexuell- och reproduktiv hilsa och rittigheter samt kvinnor och flickors rittigheter.

Analys

Rittighetsperspektivet dr ndrvarande i inriktningen och malen for strategin men kunde utvecklats battre i verk-
samhetsbeskrivningen. Fredsperspektivet finns med som en viktig faktor i kontextanalysen men inte i nigon
storre utstrickning varken i inriktning eller verksamhetsbeskrivning. Overgangsrittvisa nimns inte.

I strategin finns heller ingen koppling mellan héllbar fred och minskliga rittigheter.

Guatemala 2016-2020

Inriktning

Utvecklingssamarbetet med Guatemala dr inriktat pa hallbar fred, eftersom det ska stodja landet i genomf6ran-
det av fredsavtalen, och dirmed bidra till stirkt demokrati, respekt f6r manskliga rittigheter, konsolidering av
freden, ligre véldsnivd, minskad fattigdom samt till jaimstilldhet och férbittrade méjligheter f6r urfolk. Fokus
ligger bland annat pa uppbyggande av rittsstatens principer och demokratiska institutioner, 6kad f6rsoning efter
den vipnade konflikten och férebyggande av kénsbaserat vald. Fokus ligger ocksd pa att stirka respekten for
minskliga rittigheter och sexuell- och reproduktiv hilsa och rittigheter.

Verksamhet

Forutom det som nimns i standardskrivelsen ska Sverige bidra till att stirka rittsstaten, den demokratiska ut-
vecklingen och respekten f6r de minskliga rittigheterna. Jamstélldhet och tillgingen till sexuell- och reproduktiv
hilsa och rittigheter ska ocksa stirkas. Fokus ska ocksa liggas pa att motverka straffrihet, bidra till foérsoning
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genom Overgangsrittvisa och férebyggande av vald. De huvudsakliga mélgrupperna f6r verksamheten dr urfolk,
kvinnor, barn och ungdomar.

Analys

I strategins inriktning finns ett starkt fredsperspektiv eftersom strategin ska stodja landet i fredsprocessen. In-
riktningen binder samman héllbar fred med manskliga rittigheter och hallbar utveckling. Detta gors uttryckligen
genom att genomforandet av fredsavtalen vintas bidra till 6kad respekt f6r minskliga rittigheter, dven om rela-
tionen mellan dessa inte utvecklas nimnvirt i verksamhetsbeskrivningen.

Samtidigt som strategin behandlar bade hillbar fred och minskliga rittigheter, kunde rittighetsperspektivet varit
starkare. C)vergﬁngsréittvisa nimns i verksamhetsbeskrivningen men endast i den meningen att den ska bidra till
forsoning, inte for att bidra till de 6vriga principer som ingér i den gingse definitionen; sanning, rittvisa, upp-
rittelse och garantier for icke-upprepning (savida dessa inte kan antas ingé i férsoningsbegreppet eller att man
menar att overgingsrittvisa leder till forsoning). En viss utveckling gors i det att arbetet med dvergingsrittvisa
dven ska stirka kvinnors inflytande och meningsfulla deltagande.

Kenya 2016-2020

Inriktning

Strategin dr inriktad pa att forebygga konflikter, begrinsa klimatpéaverkan och utveckla ekonomin. Den ska dven
bidra till stirkt demokrati och jimstilldhet, 6kad respekt f6r minskliga rittigheter samt stirkt rittssikerhet.
Samarbetet ska dven stédja en dvergang fran utvecklingssamarbete till bredare ekonomiska relationer.

Verksamhet

Verksamhetsbeskrivningen utgir frin standardskrivningen, samt fokuserar dven pi ekonomisk- och demokratisk
utveckling. Arbetet f6r ménskliga rittigheter ska inriktas pa att stirka civilsamhille och medier, samt fokusera
pa kvinnors och barns rittigheter. Det konfliktférebyggande arbetet utvecklas inte vidare och utgér inte en dela
av de uppsatta malen.

Analys

Savil minskliga rattigheter som héllbar fred nimns i inledningen men endast arbetet med minskliga rittigheter
utvecklas inom ramen f6r forvintade mél. Inom ramen f6r malen finns dock verksamhet som bidrar till hillbar
fred och detta forhéillande utvecklas nagot — dven om det kunde varit mer utférligt — i verksamhetsbeskrivningen.
Verksamhetsbeskrivningen har annars ett fokus pa klimat- och ekonomiskt perspektiv. Ingen nirmare koppling
mellan hillbar fred och minskliga rittigheter finns i strategin och 6vergingsrittvisa nimns inte.

Mali 2016-2020

Inriktning

Strategin inriktas pd héillbar fred med malet att stirka samhallskontraktet och minska sirbarheten f6r aterfall i
konflikt. Strategin utgar dven ifran ett klimatperspektiv. Utvecklingssamarbetet ska stirka forutsittningarna for
jamstilldhet och respekten for minskliga rittigheter. Stirkta freds- och forsoningsmekanismer och stirkt infly-
tande och deltagande for kvinnor ska bidra till en hallbar fred. Folke Bernadotteakademins verksamhet forvintas
bidra till att i ett lingsiktigt perspektiv stodja Mali i utvecklingen fran konflikt till fredsbyggande. Detta genom

att stirka kapaciteten hos individer och institutioner att frimja sikerhet och minskliga rittigheter

Verksamhet

Verksamhetsbeskrivningen utgar frin standardskrivelsen, med ytterligare fokus pé frimjande av demokratisk sam-
hallsstyrning utan korruption. Enskilda ska ocksa fa stirkta mojligheter att atnjuta sina manskliga rittigheter, med
sirskilt fokus pa barns behov och pa motverkandet av kénsstympning. Verksamheten ska dven 6verlag inriktas pa
stirkt kapacitet f6r fred och férsoning, genom bland annat 6vergangsrittvisa och forebyggande av straffrihet.



FBA:s verksamhet ska bidra till f6rbdttrad kapacitet for en inkluderande freds- och f6rsoningsprocess med fokus
pa genomforande av FN:s sikerhetsrids resolution 1325 om kvinnor, fred och sikerhet och dess efterfljande
resolutioner. FBA:s verksamhet kan dven bidra till 6kad tillimpning av demokratiska principer och minskliga
rittigheter inom sikerhetssektorn.

Analys
Strategin tar upp bade minskliga rittigheter och fred, samtidigt som vikt liggs pa klimatpéaverkan och ekono-
misk utveckling.

Hallbar fred knyts samman med minskliga rittigheter genom att 6vergingsrittvisa ses spela en central roll for
att 6ka mojligheterna till varaktig férsoning och begrinsa risken for dterfall i konflikt. Aven i denna strategi lyfts
f6rsoning fram mycket och syftet med 6vergingsrittvisa sidgs vara att skapa férsoning, inte explicit att bidra till
sanning, rittvisa, upprittelse och icke-repetition.

Myanmar 2018-2022

Inriktning

Malet for strategin dr att bidra till ett demokratiskt, jamstillt, fredligt och inkluderande samhaille dir jamlik
hilsa, minskliga rittigheter och rittsstatens principer respekteras och méinniskors sarbarhet f6r kriser och kata-
strofer minskar. Respekten for minskliga rittigheter och demokrati innefattar bland annat forbittrat skydd for
utsatta manniskor, minskad korruption, férbittrade mojligheter till ansvarsutkravande samt stirkt yttrandefrihet.
Utvecklingssamarbetet ska ocksd 6ka kunskapen om och tillgingen till sexuell- och reproduktiv hilsa och rit-
tigheter. Strategin ska dven bidra till fredliga och inkluderande samhillen genom att f6rebygga valdsam konflikt
och genom inkluderande fredsbyggande. FBA ska bidra till stirkt kapacitet till inkluderande fredsbyggande och

dialog samt stirkt respekt for och tillimpning av réttsstatens principer.

Verksamhet

Strategins verksamhetsbeskrivning borjar med standardskrivningen, men fokuserar ocksa bide pa hallbar fred
och minskliga rittigheter. Utvecklingssamarbetet ska hantera underliggande orsaker till kris, stirka fattiga och
utsatta méinniskors motstindskraft och méjlighet att aterhdmta sig frén kriser. Verksamheten ska dven bidra till
att forebygga kriser, vildsamma konflikter och katastrofer samt att stirka samhaillens resiliens och leda till mins-
kat humanitirt beroende i sirskilt utsatta omriden. Verksamheten ska vidare bidra till fred och férsoning, sirskilt
i delstaten Rakhine.

Utvecklingssamarbetet ska bidra till att stirka moéjligheterna f6r den mest utsatta befolkningen att dtnjuta sina
minskliga rittigheter. Detta ska goras bland annat genom att motverka korruption och straffrihet. Jamstélldhet
ska integreras i verksamhetens alla omriden.

FBA ska bidra till stirkt kapacitet f6r inkluderande fredsbyggande och dialog samt till stirkt respekt for till-
limpning av rittsstatens principer genom exempelvis utbildning, radgivning, sekondering, metodutveckling och

policystod.

Analys

Strategin dr skriven ur ett rittighetsperspektiv och behandlar dven héllbar fred. Vidare kopplar strategin samman
minskliga rittigheter och héllbar fred genom att understryka att verksamheten ska bidra till att fredsprocessen
reflekterar rittighetsbirarens behov. Strategin ndmner inte dvergingsrittvisa utan talar istillet mycket om férso-
ning — férebyggande av straffrihet ses som centralt for att forsoning ska uppnas.
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Sammanfattande analys av landstrategier
Vi finner att alla landstrategier inkluderar savil ett rittighets- som ett fredsperspektiv. I de flesta fall genomsyrar
emellertid inte perspektiven de andra tematiska omridena som behandlas i strategierna.

Myanmar, Colombia, Guatemala och Mali har bade ett starkt fredsperspektiv och ett starkt rittighetsperspektiv.

Strategierna fér Colombia, Guatemala, Myanmar och Mali innehiller en direkt koppling mellan hallbar fred och

minskliga rittigheter. Men, dven i dessa strategier dr kopplingarna inte sirskilt starka.

Overgangsrittvisa nimns i strategierna for Colombia, Guatemala och Mali. Av dessa strategier ir det bara strate-
gin £6r Colombia som behandlar 6vergingsrittvisa i samband med minskliga rittigheter. De 6vriga strategierna
ser overgingsrittvisa som en vig till férsoning och nimner inte upprittelse f6r offren. Gemensamt f6r samtliga
strategier som ndmner Gvergingsrittvisa dr att de inte refererar till alla komponenter i 6vergingsrittvisa och inte
gor klara kopplingar till garantier for icke-upprepning. Samtidigt ser vi att fler strategier — fyra jaimfért med tre
— lyfter fram forsoning. Tvé av dessa behandlar férsoning men samtidigt inte 6vergingsrittvisa (DR Kongo och
Myanmar). Tvéd av dem har ett sirskilt starkt fokus pa forsoning (Mali och Myanmar).



Analys och slutsatser

Avslutande analys av policyramverket,
strategiriktlinjer och standardskrivningar

I Policyramwverket finner vi att kopplingarna mellan minskliga rittigheter och hallbar fred bara utvecklas i kapitlet
om fredliga och inkluderande samhillen, men inte i kapitlet om minskliga rittigheter, demokrati och rittsstatens
principer. Detta kan naturligtvis bero pa redaktionella avvigningar.

Kapitlet om fredliga och inkluderande samhillen innefattar dven overgangsrittvisa och motverkande av straff-
frihet. Vi miste sitta ett frigetecken for hur 6vergangsrittvisa framstills eftersom formuleringen ér »gvergings-
rittvisa for konfliktens offer<. Namnda fokus dr naturligtvis vilkommet, men det kan finnas en risk for att andra
dimensioner av Gvergingsrittvisa som inte dr direkt kopplade till konfliktens offer gloms bort. Exempelvis att
komma tillritta med grundorsakerna till bakomliggande konflikter och reformer av myndigheter och sikerhets-
sektorn. Detta dr dven vad vi finner i landstrategierna, dér fokus ligger pa forsoning, endast en av de principer
man vanligtvis tillskriver begreppet.

Vidare finner vi att Policyramverket, dven nir det behandlar minskliga rittigheter, ofta anvinder ett effektivitets-
argument istillet for att anvinda ett riztighetsargument — eller innu bittre — bida argumenten tillsammans.

Nir det kommer till Riktlinjer for strategier slir de endast fast att Policyramverket utgor utgangspunkten for
utarbetande av strategier, utan att utveckla Policyramverkets skrivningar ytterligare. Det riktlinjerna gor dr att
faststilla processen for utarbetande av strategier samt ger innehéllsforteckningar for det underlag som Sida/an-
nan myndighet limnar till UD samt {6r sjilva strategin som UD utarbetar. Hir kan konstateras att underlagen ér
tvé till fem ginger si omfattande i sidomfing jamfort med de firdiga strategierna och att det dirmed finns mer
utrymme att i dessa att géra den analys och kopplingar som denna studie dr ute efter. Vidare innehaller underla-
gen ett kapitel som inbjuder till att behandla relationer mellan perspektiv och synergier med andra strategier. Det
kan ddrfor vara s att underlagen, som inte dr en del av denna studie, bittre utvecklar de linkar mellan ménskliga
rittigheter och hillbar fred som vi dr ute efter. Men, dven om si ir fallet, for att detta ska fi nigon reell effekt
krivs att underlagen foder in i Sidas/annan myndighets implementeringsplan for given strategi.

Regeringens och UD:s ambition om att uppna en stringent styrning av strategierna, har gett upphov till ett ar-
betsdokument som dr till stéd for de olika handlidggare som 4r ansvariga for utarbetandet av strategier pa UD.
Detta dokument innehiller dterkommande skrivningar som gér att finna i strategierna — vi kallar dem har szan-
dardskrivningar. Dessa skrivningar, som kopieras och klistras in i strategierna, fir en relativt framtridande roll i
strategierna och dirmed f6r svenskt utvecklingssamarbete.

Nir det giller dessa skrivningar finner vi det olyckligt att bara en av de fyra grundliggande principerna for rit-
tighetsperspektivet lyfts fram nir rittighetsperspektivet forklaras i standardskrivningen. Vidare hade vi gérna sett
att skrivningarna om de 6vriga perspektiven gjort tydligare kopplingar till rattighetsperspektivet — d.v.s. att de
vore skrivna utifrin ett rittighetsperspektiv. Det positiva dr att skrivningen om jimstélldhetsperspektivet just tar
mer av denna ansats i det att den sitter jaimstilldhet samt flickors och kvinnors egenmakt och rittigheter som ez#
mal i sig. Tyvirr missar skrivningen om konfliktperspektivet att koppla samman relationen mellan inkluderande
och fredliga samhillen och minskliga rittigheter.

Alla standardskrivningar dterfinns inte i alla kategorier av strategier. Hir menar vi att man borde 6verviga en
inkludering av skrivningen om att Sverige ska arbeta med motvindsfrigor dven i land- och regionstrategier.
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Avslutande analys avland-, region- och tematiska strategier

Den tematiska strategin for ménskliga rittigheter nimner inte manskliga rittigheter inte i de 6vergripande malen,
istillet talar man om respekt och skydd for a/las lika rittigheter, vilket kan uppfattas som nigot abstrakt och grun-
dar sig snarare pd principen om icke-diskriminering dn minskliga rittigheter som helhet. Minskliga rittigheter
behandlas dock senare i strategin, i samband med att uttrycket /ika rittigheter for alla utvecklas, trots att de inte
namns i de overgripande malen for utvecklingssamarbetet och for strategin. Det dr intressant att minskliga rit-
tigheter tas upp som en underrubrik till /ika rittigheter for alla, det vill siga att minskliga rittigheter ses som ett
snévare begrepp dn allas lika rittigheter.

I 6vrigt ligger strategins fokus frimst pa att stirka demokratin, och nir de minskliga rittigheterna behandlas
verkar blickfanget riktas i forsta hand mot de medborgerliga och politiska rittigheterna och i andra hand mot de
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheterna. Hallbar fred behandlas indirekt i strategins mal, det vill sdga att
starka demokratin, eftersom mélen i sig bidrar till att uppritthélla en héllbar fred. Det rider en vixelverkan i stra-
tegin ddr atnjutandet av ménskliga rittigheter dr beroende av en fungerande demokrati och respekt for rittssta-
tens principer, samtidigt som en fungerande demokrati dr beroende av att de ménskliga rittigheterna respekteras.

Den tematiska strategin f6r hallbar fred dr fokuserad pa freds- och statsbyggnad och behandlar inte de ménskliga
rittigheterna. I strategin framhalls dock héllbar fred som en central del i dtnjutandet av de manskliga rittigheter-
na, utan att pavisa att det finns en samverkan dir dven respekten f6r de minskliga rittigheterna ér viktiga for en
hallbar fred. Inriktningen pa de tematiska strategierna kommer sedan att aterspeglas i inriktningen pa de flesta
region- och landstrategier. P4 samtliga strateginivier finns det ocksi en benidgenhet att ta upp rittighetsperspek-
tivet i strategins inriktning, for att sedan fringa eller inte utveckla det nirmare i verksamhetsbeskrivningen.

Inriktningen av regionstrategin f6r Asien och Oceanien dr baserad pa ett rittighetsperspektiv, vilket senare f6r-
svagas nigot i verksamhetsbeskrivningen. Strategin uppmuntrar till att koppla samman minskliga rittigheter
inom arbetet med milj6, klimat och naturresurser, vilket indirekt ocksé kan ses som ett verktyg for att na hallbar
fred. De tvi asiatiska linderna vi behandlat i denna granskning, Afghanistan och Myanmar, har savil rittighets-
som fredsperspektiv dir strategin fér Afghanistan dven priglas av en inriktning pd ekonomisk tillvixt, medan
strategin f6r Myanmar dven kopplar samman minskliga rittigheter och hallbar fred. Ingen av landstrategierna
tar upp ett milj6- eller klimatperspektiv, vilket dr férvinande eftersom det finns anledning att anta att klimatfor-
indringarna medf6r utmaningar for sivil dtnjutande av minskliga rittigheter som fredsbyggande och en héllbar
utveckling i stort. Eftersom klimatférandringarna dr sammankopplade med dtnjutandet av ménskliga rittigheter
och uppritthéllandet av hallbar fred kan detta pé ling sikt medféra att en lucka skapas i arbetet for att stirka
respekten for de manskliga rittigheterna och i arbetet for héllbar fred.

Regionstrategin for Afrika soder om Sahara ir inriktad pd minskliga rittigheter och héllbar fred. Detta avspeglas
i landstrategierna f6r DR Kongo, Etiopien, Kenya och Mali. Landstrategin for Mali dr didremot den enda som
kopplar ihop minskliga rittigheter och héllbar fred samt betonar 6vergingsrittvisans betydelse for varaktig for-
soning och hallbar fred. Overgéngsréittvisa behandlas dock endast i samband med f6rsoning, inte for att bidra till
sanning, rittvisa, upprittelse och icke-repetition, vilket kan leda till att en negativ fred uppnis for att sikerstilla
minniskors behov, istillet f6r att en positiv fred uppnis for att sikerstilla méinniskors rittigheter®.

Regionstrategin for MENA och resultatstrategin for Osteuropa och Vistra Balkan 4r bada skrivna ur ett starkt
ekonomiskt perspektiv, men limnar samtidigt rum for rittighets- och fredsperspektiv, som dock behandlas mera

34 Negativ fred brukar definieras som franvaro av krig medan positiv fred kriver méjligheten att leva ett fullvirdigt liv. Vi menar hir att for att verkligen kunna tala om méjligheten att
leva ett fullvirdigt liv — och dédrmed uppni posit iv fred — miste freden innebira en strivan efter uppfyllandet av samtliga minskliga rittigheter.



kortfattat. Det gors dven en svagare koppling mellan minskliga rittigheter och hillbar fred i strategin for Ost-
europa och Vistra Balkan genom att de befinner sig i synergi med klimatperspektivet samt genom att konflikter
ses som underminerande for skyddet av minskliga rittigheter.

Landstrategierna for Colombia och Guatemala idr tvd av de strategier som inriktats mest pa hallbar fred och
som dven har ett rittighetsperspektiv. I strategierna gors dven vissa kopplingar mellan minskliga rittigheter och
hallbar fred. I strategin f6r Guatemala betonas fredsavtalens betydelse for 6kad respekt for méinskliga rittigheter.
I strategin behandlas diremot inte de ménskliga rittigheternas betydelse for en hallbar fred. Overgingsrittvisa
namns i strategierna f6r Guatemala och Mali, men da endast i forhillande till f6rsoning, inte for att bidra till
sanning, rittvisa och upprittelse samt icke-repetition. Aven i strategin for Colombia tas 6vergingsrittvisa upp,
hir i samband med respekten f6r minskliga rittigheter.

Avslutande analys av perspektiv och linkar i strategierna

Rattighetsperspektiv Fredsperspektiv Overgangsrittvisa Foérsoning Lank mellan MR & HF

Afrika séder om i an an
Sahara g g & . =
Asien och Oceanien @ D [:] D [:]
Osteuropa & Vastra p

Balkan ‘ v v ) O v
MENA ™~ v O O O
Afghanistan v v O O O
Colombia @ @ @ O @
DR Kongo v v O v O
Etiopien @ @ D D D
Guatemala 4 v 4 v v
Kenya v v O O O
Mali v v 4 v v
Myanmar @ @ O @ @

Av den sammanfattande tabellen ovan, kan flera intressanta observationer goras utifrin det urval av land- och
regionstrategier som granskats.

En forsta observation ir att, trots att de flesta strategier behandlar sivil rittighets- som fredsperspektiv, dr det fa
strategier som gor kopplingar mellan manskliga rittigheter och hallbar fred. I de fall vi finner kopplingar dr de
i merparten av fallen relativt svaga.

Nir det kommer till de fyra regionstrategierna ser vi att alla har ett rittighetsperspektiv och tre av fyra ett freds-
perspektiv. Endast i en — Osteuropa och Vistra Balkan — finner vi en direkt link mellan minskliga rittigheter och
hallbar fred, dven om denna ir svag.

Slutligen finner vi att tre landstrategier relaterar till 6vergingsrittvisa och att fyra landstrategier relaterar till
forsoning — tva av de senare relaterar samtidigt inte till 6vergingsrittvisa.
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Avslutande analys av stringens mellan 6verordnade
styrdokument och strategier

Det rader ingen tvekan om att det finns en rod trdd mellan Policyramverket, Riktlinjer for strategier, stan-
dardskrivningar och strategierna i sig. Vi uppfattar dven att det finns en linje mellan regionala strategier och
landstrategier i motsvarande region. Likt ett meddelande som sprids mellan en kedja av personer, finner vi dock
att Policyramverkets budskap av olika anledningar — det skulle kunna vara tolkningar, tillgingligt skrivutrymme
och dirav kommande prioriteringar, med flera mojliga orsaker — i flera fall tar en nigot annan form édn den ur-
sprungliga. Vi redogér for ett antal exempel pa detta ovan. En central faktor kan sjilvfallet vara skrivutrymmet
ddr Policyramverket dr ett dokument som ér betydligt mer omfattande i antal sidor 4n vad en strategi kan vara.
Saledes kan den r6da triden som kommer frin Policyramverket inte vara lika grov nir den binder samman stra-
tegin, men den bor innehilla alla relevanta tradar och vara i samma firg.

Vi vill mena att strategiernas standardskrivningar kan dventyra stringensen mellan Policyramverk och strategier.
Orsaken ir inte sd mycket vad som tas upp i strategier och standardskrivningar som Aur det tas upp. Om det be-
griansade skrivutrymmet i strategierna dr den avgérande faktorn skulle det kunna vara motiverat att bara nimna
perspektiven och referera vidare till Policyramverkets skrivningar eller nagot samlingsdokument dir de finns ut-
forligt beskrivna, istillet for att utveckla dem med skrivningar som inte gor perspektiven rittvisa. Det senare ris-
kerar att urholka perspektiven — sisom vi uppfattar ir fallet med standardskrivningen om rittighetsperspektivet.

Nir det kommer till standardskrivningarna kan dessa 4 ena sidan leda till stringens men vi frigar oss om de 4
andra sidan kan ha en negativ bieftekt i det att de mojligen himmar skrivningar som pa ett tydligt sitt relaterar
till och integrerar perspektiven i den aktuella strategin. Denna granskning tar bara upp standardskrivningar av
omedelbar relevans for amnet — det finns flera standardskrivningar som vi inte redovisar hir. Sammantaget utgor
de en relativt ansenlig del av strategierna. Vi ser hir att det kan finnas en risk att de s.a.s. »tringer ut« skrivningar
som skulle gora strategierna mer kontextanpassade i det kapitel i strategierna dir man kan férvinta sig en utveck-
ling av strategins inriktning (kapitlet Verksambet).

Betriffande denna studies huvudfokus — rittighetsperspektivet i férhallande till fredliga och inkluderande sam-
hillen, 6vergangsrittvisans roll och linkarna mellan minskliga rittigheter och hillbar fred — finner vi att graden
av stringens varierar. Det positiva dr att nistan alla strategier innehéller element av ménskliga rittigheter och
hallbar fred — om én i varierande styrka. Det negativa dr att varken rittighets- eller fredsperspektivet genomsyrar
ovriga tematiska omraden i strategierna.

I Policyramverkets kapitel om hallbar fred finns flera element runt linkarna mellan manskliga rittigheter och
hallbar fred som behandlas olika i strategierna. Av itta landstrategier behandlar endast tre 6vergingsrittvisa.
Vidare gors kopplingen mellan ménskliga rittigheter och héllbar fred endast i fyra landstrategier och en regi-
onal strategi och de kopplingar vi finner dr svaga — inte alls i paritet med Policyramverkets skrivningar. Vidare
refererar landstrategierna i hogre utstrickning till f6rsoning i jimforelse med 6vergingsrittvisa — detta trots att
Policyramverket framhiller 6vergangsrittvisa som ett arbetsomrade i motsats till forsoning. Vi kan inte heller
finna att innebdrden av férsoning forklaras ndgonstans, vilket gor att det skulle kunna tolkas i sin enklaste form
—nidmligen den att gldomma och forlita. Slutligen bedémer vi att flera strategier sitter likhetstecken mellan mot-
verkandet av straffrihet och 6vergéngsrittvisa och/eller rittsstatens principer och évergangsrittvisa.

Nir det kommer till de tvd tematiska strategierna som borde goéra kopplingar till varandra ser vi att dven dessa
kopplingar brister. Vi finner att det férhallandevis starka budskap om kopplingar mellan ménskliga rittigheter
och hillbar fred som éterfinns i Policyramverkets kapitel om héllbar fred inte aterspeglas i strategin f6r hallbar
fred. Vidare gor strategin kopplingen mellan betydelsen av hillbar fred f6r moéjligheten att atnjuta méinskliga
rittigheter, men inte det omvinda férhéillandet.



For samtliga kategorier strategier konstaterar vi att det finns en tendens att ta upp rittighetsperspektivet i det
inledande kapitlet om strategins inriktning, for att sedan inte utveckla det utover standardskrivningen verksam-
hetsbeskrivningen.

Slutligen noterar vi dven, utan att vidare férdjupa oss i detta, att det finns en stringens mellan Policyramverket
och SDG16 i anvindandet av begreppet Fredliga och inkluderande sambillen som inte tillfullo f6ljs igenom i den
tematiska strategin pa omridet. Denna behandlar Hillbar fred och kopplar pa sa sitt tydligare till FN-resolution
2282 om Hillbar fred. Detta idr ett medvetet val som gjorts och vi bedémer inte att det forindrar nigot i sjilva
sakfragan.

Ovriga observationer

I denna studie analyseras endast ett urval av strategier i linder som befinner sig i konflikt eller postkonflikt. Vi
studerar inte hur sambanden ser ut i linder som faller utanf6r denna kategori, vilket skulle kunna vara en intres-
sant utvidgning. Vidare dr studien begrinsad till att studera de 6vergripande styrdokumenten och strategierna
som »slutprodukt«. Det skulle vara intressant att dven studera Sidas/myndigheternas underlag till strategierna,
implementeringsplaner och strategirapporter. Men, kanske framférallt skulle det vara intressant att studera vil-
ken verksamhet som bedrivs pé basis av strategierna och hur denna relaterar rittighetsperspektivet i férhillande
till fredliga och inkluderande samhillen, 6vergingsrittvisans roll och linkarna mellan minskliga rittigheter och
hallbar fred. I férhallandet till det senare kan det vara virt att notera resultaten av en utvirdering som gjordes
som underlag till Sidas svar till regeringen angiende integreringen av ett barnrittsperspektiv i verksamheten.
Utvirderingen fann bland annat att det inte fanns nagon klar korrelation mellan strategier och verksamhet. I ett
land med en strategi som bedémdes som ett foredéme i férhallande till sin inkludering av barnrittsperspektivet,
kunde verksamheten sakna barnrittsperspektiv och tvirt om kunde ett land vars strategi saknade barnrittsper-
spektiv, vara ett foredome i forhallande till inkluderingen av detsamma i verksamheten.®

Vidare kan det dven vara virt att notera — betriffande rittighetsperspektivets integrering nir det giller fredsbyg-
gande — att Sidas personal har tillgang till metodmaterial®® for vigledning i dmnet. Detta material dr 6ppet och
fritt tillgingligt dven for andra aktérer. Denna studie har dock varken gatt igenom metodmaterialet i sig eller
undersokt i vilken man och hur det anvinds av Sidas handlaggare.

Till sist, studien gar inte in pd detta omrade, men det blir indd uppenbart att det kan finnas anledning — med mo-
tivet att forbittra kopplingarna mellan miénskliga rittigheter och hallbar fred — att se 6ver hur de olika aktdrerna
pa omradet dr organiserade och hur samarbetet ser ut inom och mellan aktorer. Savil myndigheter som organi-
sationer i civila samhillet tenderar att ha en funktionell uppdelning mellan minskliga rittigheter och arbete for
hallbar fred i form av att de tvi disciplinerna utgér eller tillhor olika avdelningar eller enheter.

35  Studie av Sldas arbete med barnets rittigheter, Ljungman et al 2016, s45
ida/eng/p:
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Slutsatser

Syftet med denna studie dr att: uzforska hur de Gvergripande ramverken och strategierna for svenskt utvecklingssam-
arbete reflekterar betydelsen av och sambandet mellan mdinskliga rittigheter och hillbar fred. Av studien kan vi dra
foljande slutsatser:

*  Istort sett alla granskade strategier innehéller element av ménskliga rittigheter och hallbar fred. Det dr dock
fraimst nir dessa bada tematiska omraden behandlas i sig som vi kan se att ett rittighets- och fredsperspektiv
anvinds. I andra delar av strategierna dr ofta rittighets- och fredsperspektivet svagt.

*  Nir det giller manskliga rittigheter 4r det frimst i samband med medborgerliga och politiska rittigheter
som rittighetsperspektivet kommer ut starkare i strategierna och svagare koppling observeras nir strategier-
na behandlar ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter.

* I merparten av strategierna édr referenserna till perspektiven begrinsade till standardskrivningarna — fa
utvecklingar med den lokala kontexten i centrum gors.

* Halften av studerade landstrategier och en av fyra regionstrategier gér kopplingar mellan ménskliga rittig-
heter och hillbar fred. Kopplingarna ér emellertid svaga och langt ifrin Policyramverkets niva.

*  Med tanke pa ovanstiende slutsatser, samt vikten av fungerande institutioner for respekt och uppfyllande av
minskliga rittigheter samt byggande av héllbar fred, menar vi att mél 16 i Agenda 2030 ir centralt for att
knyta ihop de olika perspektiven och uppné en mer holistisk ansats.

*  Motiveringar for arbete med olika rittigheter gors i de olika dokumenten ofta utifran ett eftektivitetsargu-
ment istéllet for utifrin ett rittighetsargument.

. Overgiingsréittvisa knyts i Policyramverket till kapitlet om inkluderande och fredliga samhillen och utgér
dir ett av de mal/arbetsomraden som lyfts fram. Omradet dterkommer emellertid inte varken i strategin
Minskliga rittigheter, demokrati och rittsstatens principer eller strategin Hallbar fred.

. Overgingsréittvisa ndmns i tre av tta landstrategier men da i relation till f6rsoning och utan att reflektera
dess komponenter.

. Overgingsréittvisa som samlingsterm och arbetssitt tappas till stor del bort i den linje som kan f6rvintas frin
Policyramverket ner till strategierna. I strategin Minskliga rittigheter, demokrati och rittsstatens principer
skulle 6vergingsrittvisa kunna ha béring pa alla de tre i strategin ingdende tematiska omradena. I strategin
Hallbar fred refereras endast till motverkandet av straftrihet. Varken arbete med rittsstatens principer eller
arbete mot straffrihet kan ersitta 6vergangsrittvisa. De dr alla nira forknippade med varandra, delar av var-
andra, men dven kompletterande.

*  Forsoning nidmns i hilften av landstrategierna, men utgdr inget mal/arbetsomrade i Policyramverket. Vi
finner heller inte nigon utveckling av vad som menas med forsoning i svenskt utvecklingssamarbete i de
granskade dokumenten.



Rekommendationer

Med anledning av studiens resultat rekommenderar Fonden fér ménskliga rittigheter f6ljande:

*  Vidare forskning angéende hur rittighetsperspektivet i férhallande till fredliga och inkluderande samhillen,
overgéingsrittvisans roll och linkarna mellan minskliga rittigheter och héllbar fred ser ut i praktiken — d.v.s.
pa projektportfoljsniva i linder, regioner och globalt.

*  Enjustering av de aterkommande skrivningarna i strategierna — hir kallade standardskrivningar — sa att de
pa ett bittre sitt reflekterar ett rittighetsperspektiv, dvergingsrittvisa, samt de kopplingar mellan minskliga

rittigheter och hiéllbar fred som éterfinns i Policyramverket och SDG16.

* Ett okat fokus pa relationerna mellan minskliga rittigheter och héllbar fred i kommande strategier och i
standardskrivningarna for strategier.

*  Ett okat fokus pd 6vergingsrittvisa i kommande strategier och i standardskrivningarna for strategier.

*  Ett fortsatt och kontinuerligt arbete med att utbilda i och striva efter inkludering av ett rittighetsbaserat
arbetssitt 1 alla aktorers verksamhet.

*  Ett fortsatt och kontinuerligt arbete med att utbilda i och striva efter inkludering av ett holistiskt arbetssitt
ndr det giller linkar mellan minskliga rittigheter och hallbar fred i alla aktérers verksamhet.

*  Vidare utbildning i 6vergingsrittvisans olika mekanismer och hur dessa kan inkluderas av olika aktérer for att

bidra till hallbar fred, demokratiska och inkluderande samhillen samt uppfyllande av minskliga rittigheter.
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Hur forhaller sig manskliga rattigheter och rat-
tighetsperspektivet till fredsbyggande? Och
hur forhaller sig fredsbyggande och konflikt-
perspektivet till manskliga rattigheter? Denna
studie granskar det overgripande ramverket
for svenskt bistand, tva tematiska strategier,
fyraregionalastrategier och attalandstrategier
for att kartlagga i vilken man styrdokumenten
i svenskt utvecklingssamarbete binder ihop
hallbar fred och manskliga rattigheter. Denna
relation ar samtidigt en viktig del avinnehallet
i Agenda 2030, mal 16 om fredliga och inklu-
derande samhallen.

N
D) D
FONDEN FOR

MANSKLIGA RATTIGHETER



