FONDEN
=)@ FOR

MANSKLIGA

RATTIGHETER

i samarbete med

ESK- seminarium i riksdagen maj 2022

Tillsammans med Sensus studieférbund genomforde
Fonden for manskliga rattigheter, tisdagen den 10 maj 2022, ett valbesokt
riksdagsseminarium om de ekonomiska, sociala och kulturella rattigheterna.
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De sa kallade ESK-rattigheterna, som paverkar vara liv och var vardag i allra hogsta grad med
bland annat ratten till halsa, utbildning, mat och bostad, ar en del av de odelbara manskliga
rattigheter som varje manniska har. Samtidigt finns en tendens att de istallet for

rattigheter ses som politiska fragor, majliga att forhandla om och prioritera ned.

Hosten 2021 Iamnade Sveriges regering in den rapport som vart femte ar ska skickas till FNs
ESK-kommitté om hur situationen ser ut géllande rattigheternas efterlevnad. Fran MR-
Fondens sida arbetar vi just nu med att samordna civilsamhallets parallellrapport om hur
Sverige lever upp till ESK-rattigheterna, infor det forhor med svenska regeringen som
beraknas hallas under 2024 om Sveriges efterlevnad. Till parallellrapporten har ett tjugotal
organisationer bidragit med underlag och dessa visar helt klart pa brister och ojamlikhet i
tillgang till rattigheterna och ocksa férsamringar.

Vi har ocksa kunnat se att kriser, sa som pandemin, paverkar tillgangen till rattigheter och vi
har kunnat konstatera att det finns ett behov av att tdnka intersektionellt for att inte tappa
bort stora grupper eller hamna i forslag och l6sningar som endast omfattar manniskor som
uppfyller normen.

FOr att synliggdra ESK-rattigheterna och for att diskutera hur vi kan arbeta tillsammans for
att 6ka kunskap, medvetenhet och efterlevnad bjod vi in till ett seminarium i riksdagen i maj
2022, med avsikt att berdra fragorna ur sa val rattighetsbararnas, som skyldighetsbararnas
och den oberoende 6vervakningens perspektiv.

Pa foljande sidor kan du ta del av en sammanfattning. Seminariet i sin helhet finns ocksa att
se filmat pa MR-Fondens Youtubekanal och lankat fran MR-Fondens webbplats.

Forst ut var Tobias Rahm, nationell samordnare fér manskliga rattigheter vid lansstyrelserna
och en av dem som representerade skyldighetsbararna. Han berattade om de lardomar
pandemin givit ur ett rattighetsperspektiv. Nagra veckor in under pandemin insag man att
alla Covid-smittade inte var med i den lagesbild man utgick ifran och den statistik man sande
ut. Exempelvis saknades de som bodde pa dldreboenden.

— Det gjorde att vi fick en skev bild om var de stora problemen bland befolkningen fanns.

Det tog fram till slutet av varen innan vi fick in alla kénda fall av smittade i den hdr kurvan.

| slutet av 2021 anordnade lansstyrelserna tillsammans med en rad samhallsaktorer en
konferens med rubriken Vagen framat - pandemin och de méanskliga rattigheterna.
Konferensen och samarbetet dokumenterades av konsultféretaget Ramboll i en rapport med
samma namn, Vagen framat - pandemin och de ménskliga rattigheterna, om hur de
manskliga rattigheterna efterlevts i pandemihanteringen.

Rapporten innehaller reckommendationer framat, bland annat att alla myndigheter bor ha en
manniskorattsfunktion. Ett tydligt resultat av konferensen och rapporten har bland annat
blivit det regeringsuppdrag lansstyrelserna fatt om att utveckla metoder for att hantera
jamstalldhet och manskliga rattigheter i krisledning i bade fred och kris.

— Vi har lért oss mycket och fatt en hel del dokumenterat. Men det dr inget som vi fdr ta for
givet. Olika kriser har olika héndelseférlopp, den ena dr inte den andra lik. Men om man kan

skapa strukturer fér att hantera mdnniskordttsliga bekymmer i en krisorganisation sa ér
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https://www.mr-webben.se/wp-content/uploads/Pandemin-och-de-manskliga-rattighterna-Vagen-framat-Ramboll.pdf

mycket vunnet. Den erfarenheten tycker jag dr dokumenterad och omsatt i beslut vad gdller
ldnsstyrelsen. Men det betyder inte att man bara kan hantera den ménniskordittskris som
kommer férstds, men det dr i alla fall ett sétt att arbeta med strukturerna som jag tycker ér
lovande, avslutade Tobias Rahm

Darefter fick vi ta del av erfarenheter fran fyra av de organisationer som bidragit med
underlag till parallellrapporten, rattighetsbararna.

Mari Siilsalu fran Independent Living Institute bekraftade bilden av att det finns ett
missforstand om att det som ingar i ESK-rattigheterna handlar om politisk resursférdelning
snarare an forverkligande av utkravbara rattigheter.

— Sveriges arbete i réttighetsfragor kretsar ofta kring bistdndsarbete internationellt. Vi
behéver ett starkt fokus dven i Sverige, inkluderat olika personer i Sverige. Personer med
funktionsnedsdttning dr definitivt en madlgrupp dér det skulle behévas mer medvetenhet om
ESK-rdttigheterna, konstaterade Mari Siilsalu.

Bland forbattringar under den period som nu ska rapporteras namnde hon vissa steg at ratt
hall efter forsamring av tillgangen till personlig assistans. Den senaste utredningen ”Starkt
ratt till personlig assistans” har lamnat manga bra forslag som har forts in i lagstiftningen
nastan i sin helhet.

Samtidigt har migranters rattigheter forsamrats. Forsorjningskravet vid familjeaterforening
missgynnar sarskilt personer med funktionsnedsattning och ratten till familjeliv inskranks.
Det hdnger ihop med att personer med funktionsnedsattning manga ganger diskrimineras pa
arbetsmarknaden och mojligheten att leva upp till forsorjningskraven ar svara. Vi flyttas
langre och langre ifran forverkligandet av ESK-rattigheter.

Nina Trollvige som arbetar for den romska kvinnoorganisationen Trajosko Drom lyfte den
strategi som finns i Sverige foér romsk inkludering.

— Det finns fint skrivna policyer som alla kdnner till inom manga omraden och mycket fokus
pd samrdd och samverkansgrupper och att man ska checka av pd en lista. Men sen ndr det
kommer till att konkret géra saker, att fora ut i samhdillet, i regioner och kommuner, med
mdtbara mdl och konkreta atgdrder som faktiskt gor skillnad, krdvs resurser och budget.

En forbattring man kunnat se under de senaste aren ar de satsningar som gors fran stat och
myndigheter pa det kulturella omradet och pa sprak. Det finns ett intresse av att satsa pa
ratten att bevara och utveckla sin kultur.

Samtidigt, nar det galler att romska barns rattigheter och majligheter ska vara jamlika andra
barns sa kravs jobb pa alla fronter och stora satsningar pa de sociala och ekonomiska
rattigheterna som saknas i dag. Vid LVU-placeringar satts barn ofta i familjer utanfér den
kultur de kommer fran. Nar det géller skolan ser vi en allman utveckling i samhallet dar det
blir tuffare i utanférskapsomraden, mycket energi gar at till att halla barnen i sakerhet. Det
finns ojamlikhet i skolsystemet och manga hamnar i skolor dar det finns brist pa resurser.
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Lilian Eriksson, fran initiativet Aldreupproret, bérjade med att konstatera att det &r
manniskorattsfragor vi talar om nar vi pratar om de 3,2 miljoner manniskor i Sverige som ar
aldre. Forsamringar man kunnat se ar férhallandena pa dldreboenden och en alderism for
personer som ar 65 ar och aldre.

— Pandemin kom, pad sdtt och vis, att bli en 6gonéppnare fér hela samhdllet — en béld som
sprack. Alla har vetat och ként till alla ordttmdtiga férhallanden som dger rum i vdrd savdl
som i omsorg och stadsplanering och tillvaratagandet av éldre ménniskors kompetens. Det vi
métte sdrskild under pandemin var 6ppenheten att vilja skydda de dldre, som det kallas — det
betyder att man fortfar att behandla dldre mdnniskor som ett sdrskilt sorts folk istdllet for att
fatta beslut om dldre mdnniskors riittigheter. Vi behéver en dldreomsorgslag som dr en
rdttighetslag som inte kan férhandlas bort utan mdste genomféras.

Aldrefrdgorna har forsvunnit nistan helt frdn agendan infér valet. Det behdvs en central
styrning for dldrefragor och det ar alldeles for 1ag representation i riksdagen.

— Vi behéver en dldreminister. Kommuner dr inte mogna att ta hand om dldreomsorgen, de
har fullt upp med vatten, stugor, véigar och tak. Vilférdsfrdgor maste styras hégre ifran.

Det finns ingen norm om vilken utbildning vardare inom dldreomsorgen ska ha, vilket ar ett
dubbelt problem for bade de anstéllda och de dldre och samma sak galler inom hemtjansten.
Dessutom behovs regler for vard i livets slutskede.

Elias Ibrahim, jurist vid Byran mot diskriminering i Ostergétland tog upp vikten av

att civilsamhallet ar med i granskningsprocesserna, vill tillforsakra information utifran alla
diskrimineringsgrunder och beréattar att de 18 byraerna som finns éver landet har en bra
lagesbild av hur det ser ut i Sverige och tacker manga delar av Sverige geografiskt.

— Det finns brister pd manga stdllen kopplat till ESK-réittigheter. Réttigheterna, lagarna och
reglerna finns men vi brister frdn skyldighetsbérarnas hdll att férhdlla oss till reglerna. Det ér
ocksd en extremt stor uppférsbacke for individer att fa upprdttelse for sina krénkta
rdttigheter. Det beror pG mdnga faktorer, men det stérsta problemet personligen tycker jag
har att géra med de ekonomiska riskerna man tar att driva en process mot kanske en
myndighet om sina skyldigheter.

— F6r mdnga dr det inte ekonomiskt, nér man lidit av en konventionskrénkning. Mdnga vill
bara bli sedd och hérd i sina historier. Man vill framfér allt ha ett erkéinnande och bli
bekrdftad i sin upplevelse av den som har dsidosatt den hdr rdttigheten.

Per-Anders Sunesson, opolitisk tjansteperson vid socialdepartementet, var nasta
medverkande att representera skyldighetsbararna. Han arbetar med fragor med koppling till
FN, bland annat med barns rattigheter och med att motverka vald mot barn. Han var den
som ansvarade for regeringens rapport till ESK-kommittén, vilken ldmnades in i hosten 2021.
Per-Anders konstaterade att varken processen eller slutresultatet ar tillfredsstallande.
En utmaning med en sadan héar rapportering ar den femariga perioden. Handlaggare har gatt
vidare till nya arbetsuppgifter eller arbetsplatser, det kan ha varit ett val emellan med ny
politisk ordning och regering. Prioriteringar och hog arbetsbelastning med bradskande
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tidsaspekter leder till att det blir korta insatser med rapporteringen, maxbegransningar av
antal ord fran FNs sida ar en annan stor utmaning.

— 1 bérjan av hésten hade vi en dialog med civilsamhdillet och det métet, med MR-Fonden och
ovriga, 6ppnade upp en helt ny virld med till exempel indikationer. Om jag hade haft denna
kunskap sd hade jag kunnat skicka mycket bdttre bestdllningar till mina stackars kollegor och
de andra departementen.

— Vi kan inte arbeta ad hoc med denna fraga, vi mdste fa till en bra och systematisk process
som Idgger fast en processordning fér det hér sa vi har ett pdgdende under hela
femdarscykeln.

Efter att civilsamhallet understrok vikten av systematik fick Per-Anders Sunesson in en
skrivning i rapporten, om att regeringskansliet ska tanka till i dialog kring hur man kan
forbattra rapporteringsprocessen. — Den stdmde jag av det med statsradet Hallengren som
tyckte det var jéitteviktigt. — Man vill leva upp till konventionen och ha ett bra arbete.

Ett arbete med civilsamhallet (representerat av Fonden for manskliga rattigheter och
Funktionsratt Sverige) och Tobias Rahm fran lansstyrelserna har nu inletts for att ta fram en
systematisk process. Per-Anders redogor for hur man ser framfor sig en arbetsprocess med
politisk forankring. Det behovs ett utvecklingsarbete vad galler indikatorer. Det behovs stark
politisk styrning som ger prioritet till arbetet. Myndigheter, regioner och kommuner maste
ingad och det maste finnas en processagare, sa att det blir systematiskt och tydligt. Riksdagen
behdver involveras. Kanske genom en skrivelse till riksdagen fran regeringen nar
rekommendationerna kommer. D3 kan riksdagen motionera om hur vi kan ga till vaga.

Tobias Rahm fyllde pa med att detta ar nyttigt aven for lansstyrelserna.

—Jag tror det hdr dr véldigt nyttigt dven fér Idnsstyrelserna. Vi har olika roller men ett
gemensamt intresse av att konsolidera arbetet med mdnskliga réittigheter kring den hér
otroliga resursen vi har, som jag tycker det dr, med att vi har en utomstaende audit (revision)
som vi har kring hur vi jobbar med mdéinskliga réittigheter. Det dr vildigt Iétt hdnt annars att
det hdr blir en kvasipolitisk diskussion om vad som dr en mdnniskordttsfraga.

Planen ar att samla till ett stérre méte med civilsamhallet for att ga igenom ett utkast till
rapporteringsprocess, vilket innehaller bland annat att det ska komma en handlingsplan déar
man anger vem som ar ansvarig for vad nar det géller de rekommendationer Sverige far.
Kanske vore det bra att ha en skrivelse till riksdagen med den har handlingsplanen, dar
regeringen berattar for riksdagen om rekommendationerna och hur man avser att ga vidare
for att atgarda dem. Da kan man fa vardefulla synpunkter fran riksdagen och det blir ett
gemensamt arbete kring det har.

Den 1 januariiar 2022 hande nagot stort och historiskt i svensk MR-historia, Institutet for
manskliga rattigheter inrattades.

Linde Lindkvist, utredare vid MR-institutet, tog har vid som representant for den oberoende
overvakningen, den tredje axeln i triangeln. Linde inledde med hur intressant det varit att ta

5

Riksdagsseminarium om ESK-rattigheterna 2022-05-10
Fonden for manskliga rattigheter i samarbete med Sensus studieférbund



del av allas olika perspektiv och konstaterade att institutets roll som dvervakningsmekanism
ar att bland annat halla koll pa personer som Tobias och Per-Anders.

Darefter redogjorde han for ramarna for institutet, som nu varit igang i drygt fyra manader:

e Framja sdkerstdllandet av MR i Sverige (utifran grundlag, Europakonventionen, MR-
konventioner, EUs stadga for grundlaggande rattigheter och andra internationella
ataganden pa MR-omradet inklusive ESK-konventionen).

e Oberoende 6vervakningsmekanism enligt artikel 33.2 enligt CRPD.

e |lagen star det att vi ska f6lja, undersdka och rapportera om utvecklingen av MR i
Sverige och lamna rad till regeringen om hur vi kan forbattra respekten for manskliga
rattigheter i Sverige. Vi kan dven lamna rad om att inga internationella
overenskommelser.

e Vihar mdjlighet att ha, och kommer att ha, dialog med traktatkommittéerna inom
FN.

e Framija forskning, utbildning och 6kad medvetenhet om de manskliga rattigheterna i
Sverige.

o Arsrapport till regeringen dar vi siger ndgot om vara iakttagelser/6verblick om hur
laget ligger till och samt det arbete vi utfort.

e Viska inte vara en tillsynsmyndighet eller hantera individuella klagomal.

e |lagen framgar hur vi ska garantera vart oberoende. Vi kommer ocksa att sdkerstélla
det genom den breda dialogen med civilsamhallet och vara transparenta i vart
arbete.

Linde Lindkvist redogjorde ocksa for planerna framat under forsta aret:

- Vi ska genomféra en enkdtundersékning brett i Sverige for att se vilka réittigheter som dr
sdrskilt angelégna.

- Vi kommer ocksd genomféra nagon tematisk enkdtundersékning med fokus pé
utkrdvbarhet.

- Breda samtal med civilsamhdllet.

- Vi ska vara ett 6ra utdt i Sverige.

- Vi kommer att Idmna in en egen rapport till ESK-kommittén, men vi vet inte exakt hur den
kommer att se ut idag. Vi kommer att arbeta med den till hésten.

Som avslutning av seminariet deltog alla medverkande i en avslutande runda.

MR-fondens generalsekreterare Ulrika Strand konstaterade i sin reflektion att
eftermiddagen bekraftat ESK-rattigheter som just manskliga rattigheter, att vi som arbetar
med forverkligandet gar igdng pa indikatorer och att det finns stora behov av systematik -
nagot flera av de medverkande lyfte i sina inlagg. Det ar ocksa valdigt tydligt att det

finns brister i tillampningen av vara lagar pa grund av politisk ovilja.

Lilian Eriksson, Aldreupproret

— Det vi vill se dr centralisering av réttvisa fér gamla i férsta hand. En dldreminister i andra
hand. Socialdepartementet har for stort arbetsfdlt. Det skulle fa stérre kraft och fart om det
fanns en tydlig struktur kring dldrefragor/minister.
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— Hela ESK-rapporten och rapporteringsprocessen dr okdnd. Det behévs ett tydligt,
systematiskt genomarbetat sétt att arbeta pd, bade med insamlingen till rapporten och
rekommendationerna att férverkliga vad rapporterna har givit foér underlag.

Per-Anders Sunesson, socialdepartementet
— Instdmmer. Vi alla behéver tillsammans jobba fér att géra de hér frdgorna kédnda och
kommer upp péd den politiska dagordningen. Vi behéver ha sddana hér dialoger.

—Jag har nu insett vikten av att involvera regioner och kommuner i det héir arbetet. Jag dr
glad att ldnsstyrelserna ér med i det hdr arbetet.

Tobias Rahm, lansstyrelserna

— Att jobba med ESK-réittigheter nationellt och regionalt dr viktigt. Om de syften som finns
bakom det hér nu infrias kommer det ge lite stadga till det nationella arbetet, sa det finns en
koppling mellan det vi jobbar med till vardags och de hér rekommendationerna vi far frén
kommittén. Ser fram emot ndsta gang vi triffas.

Linde Lindkvist, MR-institutet

— Kopplat till panelen med riittighetsbérarna, det intersektionella dr viktigt. Vi kan inte se ESK
som en liten bit, rdttigheter fér personer med funktionsnedsdttning eller barns réttigheter pa
ett sdtt. Jag ska tdnka pd hur vi kan fértydliga detta i vara rapporter och processer, sa det
inte blir for mycket stupror.

Nina Trollvige, Trajosko Drom

— Samhdlle i kris — vi sag snabbt under pandemin att vi gick tillbaka till "normen” av
mdnniskan ddr stora delar av samhdllet knoppas av och faller utanfér mallen i atgdrderna
och rekommendationerna. Jag pratade med Iénsstyrelsen tidigare om mdénniskorditts-
kompetensen. Ndr det vil hédnder ndgot finns ingen struktur som ser till att alla ér med. Nér
det krisar till i samhdllet finns det grupper som inte fdr ta del av de allmdnna stora
dtgdrderna som gérs. Det dr rdtt allvarligt bland de marginaliserade grupperna efter
pandemin.

Elias Ibrahim, Byran mot diskriminering i Ostergétland

— Intersektionalitet dr jétteviktigt att belysa. Jimstdlldhetsarbetet blir exempelvis ofta
vdldigt enformigt. - Samma med barnrdtt och barn med funktionsnedsdttning. Vi utgar fran
flera problemomraden och grunder ddr individen kan ha missgynnats. Det ér ocksa viktigt for
oss att sprida kunskap om detta bade fér riittighetsbdrare och skyldighetsbdrare.
Krdnkningar handlar manga gdnger om okunskap.

Mari Siilsalu, Independent Living Institute

— Rdttighetsperspektivet. Glad att vi kommit ndrmare férstdelsen om utkrdvbarhet. For
annars dr det ndgot som kan plockas bort under kris. Réttigheter behéver ses som ndgot som
stdr fast. Vi behéver bygga krisberedskap utifran att réttigheter slds fast.

Réattighetsbararnas perspektiv. Vi tanker ofta att de ska bli lyssnade pa nar vi rapporterar
eller tar fram lagforslag vilket ar bra men vi behdver ocksa se pa utkravbarheten. Bra att MR-

institutet ska ha tematiska undersdkningar om rattigheter och utkravbarhet. Viktigt att det
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finns mojligheter att processa rattigheterna och civilsamhallet maste ha resurser for att
kunna hjalpa till i det arbetet.

— Om vi fdr till system ddr rdttighetsbdrarna faktiskt rimligtvis kan processa ndr deras
rdttigheter krinks da kommer det vara en inkludering av rittighetsbdrarna pa ett
kontinuerligt sdtt direkt, eftersom processerna kommer ske kontinuerligt.

Efter denna avslutande reflektionsrunda var seminariet till anda.

Som moderator Maria Johansson, MR-fonden, avslutade — Tillsammans tar vi ESK och
rdttighetsperspektivet vidare. Vi har olika roller och olika ingdngar i frdgan, men vi jobbar
alla fér att stérka efterlevnaden och 6ka jimlikheten. Lat oss nu samarbeta och samtala for
att sprida och 6ka kunskapen och arbeta systematiskt. Vi aterkommer till varandra!
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