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Organisation och avgransningar

Fonden for manskliga rattigheter (MR-Fonden) ar en religiost och partipolitiskt obunden
stiftelse som bildades 1991 av Amnesty Internationals svenska sektion, Diakonia, Radda
Barnen, Svenska Roda Korset och Svenska Kyrkan. Sedan 2008 &r Sensus studieférbund
huvudman for MR-Fonden. Organisationen har sitt sate i Stockholm och kansliets arbete
Overses av en oberoende styrelse.

MR-Fonden vill i sin verksamhet visa hur folkréatten och de folkrattsliga instrumenten kan
anvandas for att paverka samhallsutvecklingen i demokratisk och fredlig riktning. Det gor vi
genom utbildning, opinionsbildning, informationsarbete, Gvervakning och internationellt
samarbete. Inom verksamheten ger vi stod till kapacitetsutveckling hos bade
samarbetsorganisationer i andra lander och aktorer i Sverige. Vi arbetar efter devisen att
tillsammans blir vi starkare och framjar darfor samordning mellan olika aktorer, bade i Sverige
och internationellt.

MR-Fonden arbetar specifikt inom tva verksamhetsomraden: Ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter (ESK-rattigheter) och Upprattelse fér manniskorattskrankningar
(6vergangsrattvisa).

Under aret bedrev vi verksamhet i Sverige, Colombia, Kuba, Myanmar och Uganda liksom vid
regionala institutioner inom Organisationen for de amerikanska staterna (OAS) och Afrikanska
Unionen. Vi har valt att visa pa den dvergripande verksamheten i effektrapporten som omfattar
bade den svenska och den internationella delen av vara aktiviteter. Fér en mer tackande
rapportering av MR-Fondens verksamhet se garna var Arsrapport fér 2021.



Forandringsteori och problem

MR-Fondens uppdrag ar att med den internationella ratten som verktyg framja de manskliga
rattigheterna internationellt och i Sverige. MR-Fonden har under strategiperioden 2021-2026
valt att prioritera féljande omraden:

e Att starka ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter (ESK-rattigheter)

e Att bidra till upprattelse for manniskorattskrankningar (6vergangsrattvisa).

Dessa tva omraden lankar bada i hog grad till hallbar fred och i vart arbete inriktar vi oss bland
annat pa regionala institutioner for manskliga rattigheter.

Utmaningarna som de manskliga rattigheterna star infor i varlden och i Sverige blir allt mer
tydliga. Aven om alla manskliga rattigheter ar lika viktiga och hanger ihop har MR-Fonden valt
att sarskilt fokusera pa ESK-rattigheterna som ett verksamhetsomrade. Dessa rattigheter har att
gora med de delar av vara liv som ar narmast oss — som ratten till utbildning, hélsa och arbete.
Trots det behandlas ESK-rattigheter ofta som en fraga om politisk resursfordelning snarare an
juridiska utkravbara rattigheter. Darmed missar vi att se att fattigdom och ojamlikhet existerar
pa grund av bristande tillgang till rattigheter och fokus blir istéllet att angripa symptomen, t.ex.
just fattigdom och ojamlikhet. Detta &r ett skal till att MR-Fonden sérskilt arbetar med att starka
kunskapen kring ESK-réttigheternas utkravbarhet, att skapa medvetande om deras innebérd och
bidra till att de gradvis forverkligas i sin helhet. ESK-réttigheterna ar &ven ett bra verktyg for
att arbeta med de globala hallbarhetsmalen som finns i Agenda 2030 och for uppfyllandet av
ovriga manskliga rattigheter.

Att vart andra verksamhetsomrade handlar om évergangsrattvisa &r inte en slump utan har att
gora med att manga av vara samarbetspartners genom aren har visat pa hur viktigt det ar att
planera for en hallbar uppbyggnad av samhaéllet efter en vapnad konflikt eller dar det finns ett
demokratiskt underskott. Utifran de internationella samarbetena har vi fatt upp égonen for
situationer aven i Sverige dar gruppers manskliga rattigheter kranks utan att de fatt upprattelse.
Den historiska behandlingen av Sveriges romer eller vart urfolk samerna ar tva exempel pa
bristande tillampning av 6vergangsrattvisa i vart eget land. Den uttalade rasism som domen i
Girjasmalet i januari 2020 6ppnade upp for visar pa en brutal ny verklighet dar positionen
géllande konflikt kopplat till manskliga rattigheter snabbt har flyttats fram.

Det finns ett mervarde i att civilsamhéllesaktorer &r engagerade i 6vergangsrattviseprocesser
eftersom de kan framja, granska, foérankra och pd andra satt bidra till sadana processer.
Overgangsrittvisa overlappar dven med det bredare arbetsomradet upprattelse for krankningar
av manskliga rattigheter som MR-Fonden fokuserar pa. Vi har arbetat med Gvergangsrattvisa
sedan 2006 och har under denna tid etablerat oss som den ledande civilsamhéllsaktoren i
Sverige pa omradet. Overgangsrattvisa har kopplingar till sdval manskliga rattigheter som
freds- och demokratibyggande. Vi ser det som var uppgift att integrera dessa perspektiv och
éverbrygga den traditionella synen pa motsattningarna mellan fred och rattvisa — saval i teori
som i praktik.

Strategin som styrelsen antog for 2021-26 tog ytterligare ett steg i ambitionen att lanka samman
de tva tematiska omradena.



Var vision
En fredlig varld dar manskliga réttigheter och allas lika vérde respekteras och
efterlevs, dar samhallets aktorer har kunskap om sitt manniskorattsansvar och

dar var ménniska ar medveten om sina rattigheter och har mojlighet att
utkrava dem.

Effektrapporten syftar till att pa ett 6vergripande plan visa pa nagra av vara huvudsakliga
aktiviteter under 2021 och hur de bidragit i arbetet med att forverkliga var vision.

MR-Fondens forandringsteori utgar fran ett rattighetsbaserat arbetssétt vilket bade ar malet och
meningen med verksamheten. Genom att tillampa principerna transparens, icke-
diskriminering, delaktighet och ansvarsutkravande i alla led tror vi att forandring ar mojlig.

Vart arbete utgar fran femarsstrategier dar vi under 2021 inlett implementeringen av en ny
strategi for 2021-2026. Varje ar utarbetas verksamhetsplaner med mal for de olika
verksamhetsdelarna som i sin tur ska leda till uppfyllandet av strategin. | samband med
framtagandet av den nya strategin har vi &ven tagit fram en ny modell for verksamhetsplan med
syfte att pa ett enklare satt mata och folja upp verksamheten. Dessa foljer vi upp under
planerings- och utvarderingsmoten och de rapporteras regelbundet till styrelsen.

| Sverige bestar den huvudsakliga malgruppen av policyskapare och beslutsfattare,
civilsamhéllesorganisationer samt akademiker och forskare. |1 samarbetslanderna & MR-
Fondens ena malgrupp de méanniskorattsorganisationer som direkt berérs av MR-Fondens
samverkan. Det inkluderar &ven dessa organisationers egna malgrupper, som ofta &r
lokalbefolkning respektive myndigheter. Den andra malgruppen i det internationella arbetet &r
nyckelpersoner hos myndigheter och rattsvasende.

Resurser

Organisationen har resurser i form av ett kansli i Stockholm med experter pa olika omraden
som leds av en generalsekreterare vars uppgift det ar att utfora styrelsens beslut och hantera den
dagliga verksamheten. MR-Fonden har en oberoende styrelse och en huvudmannaorganisation
med narvaro och verksamhet i hela Sverige. Varje termin tar vi emot praktikanter fran
hogskolor och universitet som bistar med en ovarderlig kompetens och inspiration. Dessutom
arbetar vi med externa konsulter och resurspersoner som bidrar med viktig lokal kdnnedom och
kunskap.

MR-Fonden samverkar med ménniskorattsaktérer och organisationer i Sverige och i andra delar
av vérlden som bidrar med kunskap kring manskliga réttigheter i stort men dven for MR-Fonden
som organisation. Vi ar sjalva huvudman foér natverk som Colombiagruppen och Svenska
natverket for overgangsrattvisa men ingar ocksa i ett stort antal svenska och internationella



natverk som bidrar till och starker arbetet. Har ingar exempelvis Arrangérsgruppen for MR-
dagarna, svenska MR-natverket, Oidhaco, ESCR-Net och Koalitionen for internationella
brottsmalsdomstolen (CICC).

Vara finansiarer som bidrar med finansiella resurser for vart och vara partners arbete ser vi
ocksa som en stor resurs da deras krav och standards bidrar till var utveckling och larande.

Vi ser vart medlemskap i Giva Sverige som en resurs for oss att lara oss mer, utveckla var
transparens ytterligare och aven for att synliggora vart och vara partners manniskorattsarbete.
Som en direkt foljd av medlemskapet och kvalitetskontrollen har vi arbetat om var
verksamhetsplan for att pa ett enklare och tydligare satt folja upp verksamheten. Detta kommer
utvarderas och redovisas 2023. De revisioner som PwC genomfor av verksamheten, bade i form
av projektrevisioner och arliga forvaltningsgranskningar, ser vi ocksa som en resurs i vart
utvecklingsarbete och for 6kad trygghet for vara partners, finansiarer och manniskor som i stort
berdrs av vart arbete.

Verksamheten finansieras i huvudsak med direktfinansiering fran svenska myndigheter som
Sida och Folke Bernadotteakademin samt vidareférmedling av statsmedel genom ForumCiv.
Sensus studieforbund bidrar med ett arligt huvudmannabidrag. Vi ser att det medfor en
sarbarhet att finansieringen &r beroende av statliga medel utifran att den politiska kontexten ar
foranderlig och vi avser darfér inom nasta strategiperiod att bredda finansieringsbasen.
Anskaffandet av ett 90-konto ses som ett led i detta.

Aktiviteter

MR-Fonden arbetar med manskliga rattigheter bade i Sverige och internationellt. Det ger
vardefulla synergier och ett mervarde, vilket gynnar bada verksamheterna. De kunskaper och
erfarenheter som det internationella arbetet ger behdvs for att vara relevant och trovérdig i det
kapacitetstarkande arbetet och paverkansarbetet i Sverige. Trovardigheten och den kompetens
vi bidrar med i de internationella samarbetena okar av det egna arbetet med MR-granskning,
kapacitetstarkande aktiveter och paverkansarbete pa hemmaplan. Att kunna granska och ta fram
egna rapporter och skrifter ar en forutsattning for att kunna driva paverkansarbete och 6ka
synligheten i Sverige for att darmed fa ett storre genomslag i de prioriterade fragorna.

Inom verksamheten har vi under aret anvant oss av olika metoder for att uppna resultat.

Kunskapshdjning: For att rattigheter ska kunna respekteras, skyddas och utkravas behovs
kunskap kring deras innebdrd. MR-Fonden arbetar darfor med att 6ka kunskapen kring
manskliga rattigheter genom seminarier, utbildningar, radgivning samt publikationer.

Granskning: For att starka individers tillgang till rattvisa och motverka framtida
manniskorattskrankningar behdvs kontinuerlig granskning av olika skyldighetsbarare. Genom
framtagande av alternativrapporter, deskstudier, sammanstallningar och analyser arbetar MR-
Fonden med att syna hur stater lever upp till sina internationella ataganden.

Opinionsbildning: For att synliggéra ménniskoréttsutmaningar och starka det offentliga
samtalet kring manskliga rattigheter arbetar MR-Fonden opinionsbildande. Via debattartiklar,



seminarier, moten, konferenser och natverksbyggande forsoker MR-Fonden fa savél
beslutsfattare som andra samhéllsaktorer att tillampa ett rattighetsperspektiv.

Stod till manniskorattsforsvarare: Med ménniskoréattsforsvarare menas individer, grupper av
manniskor eller organisationer som pa ett fredligt satt forsvarar de manskliga rattigheterna.
Dessa &r en viktig del i arbetet med att bevaka att rattigheter efterlevs samt att skydda utsatta.
Eftersom ménniskoréattsforsvarare ar sarskilt utsatta arbetar MR-Fonden for att underlétta deras
arbete. Detta gors via finansiellt stod, utbildning, erfarenhetsutbyten och tilltrade till arenor dar
beslut fattas.

Mal och aktiviteter

For att uppna strategin genomfors manga olika aktiviteter som aterfinns i den arliga
verksamhetsplanen.

MR-Fondens arbete ska pa langre sikt starka efterlevnaden av de manskliga rattigheterna. Vi
samarbetar med partnerorganisationer och andra allierade i Sverige och i olika lander som &r
experter pa sina sammanhang och sjalva bast prioriterar manniskorattsarbetet i den egna
regionen. Vi i var tur bistar med att stodja dem finansiellt och ibland tekniskt, facilitera utbyten
och 6ppna dorrar som dr utmanande for dessa aktorer att sjalva fa till stand, exempelvis med
beslutsfattare i Sverige och Europa.

Att arbeta med samhéllsforandring tar tid och manga av vara partners verkar i lander och
regioner med stort manniskoréttsligt och demokratiskt underskott. Ibland syns knappt
framstegen och sjalva uppratthallandet av ett oférandrat lage kan vara en bedrift i sig. Men trots
det har vi sett att sma steg over tid kan leda till viktig forandring och darfor tror vi att var vision
ar mojlig att uppna.

Verksamheten forvantas inom strategiperioden 2021 - 2026 genom arligen uppstéllda specifika
mal ha bidragit till att:

— manniskor far 6kad tillgang till och kunskap om ESK-réttigheterna

— ESK-réttigheterna far tydligare genomslag som réttigheter i den praktiska politiken

— Oka utkravbarheten och uppfyllelsen av ESK-réttigheterna

— bidra till en utveckling av rattighetsbegreppet och tydliggérande av ESK-rattigheternas
innebord

— starka individers tillgang till rattvisa

— bidra till en okad kunskap och utveckling av Gvergangsrattvisebegreppet och
tydliggorande av dess innebord for att forhindra framtida ménniskorattskrankningar,
maéanniskorattskrankningar och bidra till olika former av upprattelse

— genom okad kunskap om ESK och 6vergangsrattvisa och kopplingarna dem emellan
bidra till forutsattningar for hallbar fred.



Verksamhetskostnader

Under 2021 var MR-Fondens totala verksamhetskostnader 13 684 616 SEK.

Prestationer

Avret fortsatte att fargas av Coronapandemin men efter 2020 ars stora omstéllning fér MR-
Fonden och partners kunde verksamheten under 2021 till stor del genomfdras. Tre projekt
forlangdes till 2022 pga. uppskjutna aktiviteter, i god dialog med finansiarer. Som manga andra
sag Vi ocksa att vissa landers regeringar utnyttjade situationen till att ytterligare inskranka de
maénskliga rattigheterna i skydd av extraordinéra insatser kopplade till pandemibek&mpningen.

e Under verksamhetsaret fortsatte MR-Fonden att granska och bevaka Sveriges
efterlevnad av sina ataganden enligt FN-konventionen for ekonomiska, sociala och
kulturella réttigheter, bland annat genom att engagera sig i etablerandet av en oberoende
MR-institution.

e Vi paborjade det omfattande arbetet med att samordna civilsamhéllets parallellrapport
till FN:s kommitté for ESK-rattigheter och tog fram ett utkast med ett 20-tal
underskrivande organisationer. Da aven FN:s arbete blivit forsenat pa grund av
pandemin har granskningen av Sverige skjutits upp, troligtvis till 2023.

e MR-Fonden ar medlem i arrangorsgruppen for MR-dagarna och da arrangemanget
under aret sammanfoll med en period av lattnader i pandemirestriktioner kunde MR-
dagarna 2021 genomféras pa plats i Goteborg i december. Kansliet deltog med
seminarium och monter och diverse andra aktiviteter. Under varen 2021 genomfordes
en digital version av den MR-dagskonferens som inte kunde genomféras 2020 pga.
pandemin. Aven dar deltog kansliet med digital monter och tva digitala seminarier.

e Under aret har arbetet med att vidareutveckla MR-Fondens arbete inom fred, sakerhet
och manskliga rattigheter fortsatt med sérskilt fokus pa évergangsrattvisa. Detta arbete
tog avstamp i den nya femariga verksamhetsstrategin. Arbetet med att driva det Svenska
natverket for Overgangsrattvisa fortsatte och inom ramen for det genomfordes ett
seminarium om de svenska sanningskommissionerna for samer & ena sidan och
tornedalingar, kvaner och lantalaiset & andra sidan. MR-Fonden fortsatter vara ansvarig
for den svenska samordningen av kampanjen Gqual om battre genderbalans i regionala
och globala fora.

e MR-Fonden har under aret fortsatt som huvudman for Colombiagruppen, ett natverk
med 14 svenska organisationer som arbetar fOr att 6ka kunskap och sprida information
om situationen i Colombia. Sarskilt fokus har under aret rort fredsavtalet,
civilsamhillets roll i fredsbyggandet och mot slutet av aret det 6kade valdet riktat mot
manniskorattsforsvarare. Under hosten genomfordes ett digitalt faltbesok pa tre olika
platser i Colombia med deltagande av flera representanter fran malgruppen, inklusive
riksdagsledamoter. Projektet finansieras genom ForumCiv via informations- och
kommunikationsanslaget.

e Programmet med fokus pa att stodja den colombianska sanningskommissionens arbete
fortsatte i sitt andra ar. Trots pandemin kunde ett stérre mote genomféras pa plats i



Stockholm under hosten med inbjudna gaster fran olika delar av Europa for att satta
ljuset pa colombianska exilkvinnors erfarenheter och bidrag till sanningssokandet.

e Verksamheten med syfte att stddja ménniskorattsforsvarare i Latinamerika samt
Karibien fortsatte. | Colombia samarbetar MR-Fonden med tvd MR-organisationer i ett
projekt med syfte att uppmarksamma och forbéttra MR-situationen for en del av
urbefolkningen i norra Colombia.

e Det Sida-finansierade programmet med fokus pa starkande av civilsamhallets aktorer i
Kuba sag sitt sista verksamhetsar. En ny fyraarig programansokan med start 2022
utarbetades och beviljades av Sida.

e Samarbetsprojektet med tva organisationer i Burma/Myanmar med stod av ForumCiv
kantades under aret dels av fortsatt allvarlig spridning av Covid-19 och brist pa vacciner
och dels av en militarkupp som genomférdes i februari. Kuppen ledde till en
paralysering av samhallet, starkt 6kat vald mot civila och riktade attacker mot de som
uppfattades som motstandare till militarjuntan. Partners tvingades stilla om
verksamheten och stdnga ner kontoren och hitta andra arbetsformer. Projektet beviljades
forlangning till december 2022.

e Samarbetsprojektet med en kvinnorattsorganisation i Uganda fortsatte under aret trots
utmaningar i landet rérande den politiska situationen samt pandemin. Under aret
stangdes alla skolor ned vilket paverkade samhéllet i stort inklusive personal inom
projektet. Trots detta drog organisationen nytta av de lattnader i restriktionerna som
fanns tidvis under aret och kunde genomfora en stor del av aktiviteterna. Projektet
beviljades forlangning till maj 2022.

e Ett viktigt omrade for MR-Fonden att uppmarksamma och sprida information om ar
regionala ménniskorattssystem. MR-Fonden beviljades 2021 ett verksamhetsstod av
Folke Bernadotteakademin for att undersoka och belysa det europeiska
manniskorattssystemet utifran ett perspektiv av fred, sakerhet med sarskilt fokus pa
kvinnors deltagande. Projektet beviljades en forlangning till juni 2022 utifran att
pandemin forsvarade genomforandet, sarskilt av resor.

e Under aret inleddes projektet som genomfors tillsammans med HandikappHistoriska
Foreningen med stod av Arvsfonden. Projektet utforskar och belyser svenskt agerande
och deltagande i framtagandet av CRPD (konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning).

Lankar till rapporter och aktiviteter finns pad var hemsida: www.humanrights.se

Utvardering av verksamheten

Under 2021 sjosattes den nya strategin som géller fram till 2026. Strategiperioden som
avslutades under 2020 hade en hog ambitionsniva dar vi trots manga utmaningar kunde uppna
de flesta av malen i strategin. Lardomar fran tidigare ar togs tillvara och vissa fortydliganden
gjordes dven om verksamhetsinriktningen och metoderna kvarstar. Malen formulerades pa ett
tydligare satt for enklare méatbarhet. Framforallt har strategin uppdaterats for att battre reflektera
den samtid som MR-Fonden ror sig i och vill paverka. Skrivningar rérande Agenda 2030 och
kopplingar till fred och sakerhet liksom miljo har darfor skéarpts och ambitionsnivan hajts vad
galler att halla samman verksamheten och gora den mer tematiskt stromlinjeformad.


http://www.humanrights.se/

Strategin operationaliseras i arliga verksamhetsplaner som f6ljs upp av varje kvartal av bade
kansliet och styrelsen. De forankras i arliga planerings- och utvérderingsprocesser. Under aret
arbetades en ny modell fram som inkluderade tva utvarderingar per ar av de tematiska
fokusomréadena. Aven en ny struktur for verksamhetsplanen arbetades fram, utformad for att pa
ett tydligare satt kunna féljas upp och matas. Dessa bada implementeras under 2022. Pa
projektniva inom de olika verksamhetsomradena genomfors regelbundna utvarderingar, bade
internt och externt, kvalitativt och kvantitativt. Pa projektniva redovisas dessa inom ramen for
finansidrens riktlinjer. Riskbedomningar och utvarderingar av risk gors pa projekt och
organisationsniva.

MR-Fonden tar under strategiperioden ett nytt grepp i den rattighetsbaserade ansatsen for att se

pa bade den egna organisationen och omvérlden med mer kritiska 6gon - med sikte pa att bidra
till hallbar forandring.

Ett stort tack till alla manniskorattsforsvarare
som bidragit under aret

Personal, styrelse, Sensus studieférbund, praktikanter,
samarbetspartners och finansiarer
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