Forord

FN:s allmidnna forklaring om de manskliga réttigheterna och de tva inter-
nationella konventionerna om medborgerliga och politiska réttigheter respektive
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter utgar ifran att alla rattigheter ar
universella, odelbara och likvérdiga. De &r inbordes beroende av varandra och
tillsammans nédvéandiga for varje manniskas mojlighet att leva ett vardigt liv.

En av Fondens viktigaste uppgifter de senaste aren har varit att starka kun-
skapen om de ekonomiska, sociala och kulturella réttigheterna (esk-rattighet-
erna), vilka under lang tid inte uppmérksammades pa samma sétt som de med-
borgerliga och politiska. Detta gors dels genom Fondens utvecklingssamarbete,
dels genom informationsverksamhet i Sverige. Férutom att ordna forelasningar
och seminarier ger Fonden ut denna skriftserie om ESK-réattigheterna.

Ett annat prioriterat omrade for Fonden ar arbetet for kvinnors och flickors
manskliga rattigheter. Annu ar kvinnor och flickor diskriminerade i sa gott som
hela vérlden enbart pa grund av sitt kon. Marginaliseringen av kvinnor och deras
angeldgenheter har lett till att kvinnors behov osynliggjorts i folkratten och
darmed dven inom de ménskliga réttigheterna. Om sann jamstalldhet skall kunna
uppnas kréavs att kvinnors situation &gnas sarskild uppmérksamhet. Vi maste na
en storre forstaelse av hur arbetet for de manskliga rattigheterna kan starka och
forbattra kvinnors och flickors livsvillkor och stallning i samhéllet.

Denna skrift, som ingar i Fondens skriftserie om ESK-réttigheter, fokuserar
specifikt kvinnors och flickors ESK-réttigheter.

Tanken bakom skriftserien &r, forutom att ge baskunskap om olika aspekter
av de ménskliga rattigheterna, att ge inspiration och tips pa hur man kan arbeta
praktiskt med ett rattighetsperspektiv. Vi hoppas vdcka intresse och nyfikenhet
hos savdl nya som gamla mr-intresserade att soka sig vidare och ta till sig
manskliga rattigheter som ett kraftfullt och dynamiskt verktyg i arbetet for
utveckling och réttvisa for alla. Det &r viktigt att vi inte bara Iar oss retoriken om
de ménskliga rattigheterna utan aven ser hur de kan paverka vara analysmetoder
och vart sétt att arbeta.

Anita Klum
Generalsekreterare
Frivilligorganisationernas fond for manskliga rattigheter



Frivilligorganisationernas fond for
mdanskliga réttigheter bildades 199! och
har fyra svenska icke-statliga organisa-
tioner som huvudmén: Diakonia, Radda
Barnen, Svenska kyrkan och Svenska Rdda
Korset.

Fondens arbete ar avsett att komplettera
huvudmannens verksamhet och Sidas inter-
nationella utvecklingssamarbete inom omradet
demokrati och ménskliga rattigheter.

Fonden samarbetar med och férmedlar stod till
organisationer pa aktivistniva som spelar en
strategisk roll i sina landers demokratiutveckling
och som arbetar for en Okad respekt for
manskliga réttigheter. Organisationernas egna
analyser och prioriteringar av de lokala behoven
utgor grunden for Fondens bistand. Fonden
bedriver ocksa arbete i Sverige i syfte att Oka
kunskapen om manskliga rattigheter och att skapa
opinion i rattighetsfragor.
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Kvinnor och ESK-rattigheter

Av Abigail Booth

Inledning

Under det senaste arhundradet har de ménskliga rattigheterna utvecklats till ett
potentiellt kraftfullt redskap i arbetet fOor att fOrbattra levnadsvillkoren for
kvinnor, mén och barn runt om i vérldenl. FN:s Allméanna forklaring om de
manskliga rattigheterna slar fast att alla ar fria och lika i varde och rattigheter2. En
viktig komponent i denna grundtes, som har stadfésts i samtliga FN:s
deklarationer och konventioner om de ménskliga réttigheterna, ar principen om
icke-diskriminering pa grund av kon. Men, med undantag av Kvinno-
konventionens, har denna princip forvisats till nagra enstaka artiklar; kvinnors
rattigheter behandlas sallan eller aldrig explicit. Att kvinnors réttigheter inte har
integrerats till fullo i konventionerna har hdmmat tydliggérandet av de manskliga
rattigheterna i relation till kvinnors livserfarenheter och behov. | realiteten dr
alltsa uttalanden om frihet och likhet i varde och rattigheter endast tomma ord
for en majoritet av varldens befolkning.

De ekonomiska, sociala och kulturella rattigheterna# behandlar omraden som,
nagot generaliserande, kan sagas ligga ndrmare manga kvinnors vardags. Det har
pavisats att det ar kvinnor som odlar den storsta delen av all mat for familjebruk,
tilloringar mest tid med att hdmta vatten och bréansle och ansvarar for familjens
utbildning och hélsa dar statliga institutioner saknas. Trots detta utgor kvinnor
en Okande majoritet av dem som lever i fattigdom i varlden; kvinnor har sémre
tillgang till ekonomiska resurser 4n man och samre majlighet att paverka sina
livsvillkors. Darfor kan de ha mycket att hamta fran ESK-rattigheternas
forverkligande.

ESK-réttigheter har dock, framst av politiska skal, hamnat i skymundan i det
internationella arbetet for madnskliga réttigheter, en marginalisering som har
oproportionerligt stor inverkan pa kvinnor. Inom folkratten har de
medborgerliga och politiska rattigheterna prioriterats, rattigheter som har lite att
erbjuda kvinnor sa lange ekonomiska, sociala och kulturella strukturer fungerar
fortryckande. Av denna anledning krévs det att ESK-réttigheter ges samma vikt

' Denna artikel &r till viss del en omarbetning av artikeln ”Forst kommer maten: om de
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheterna” publicerad i Feministiskt Perspektiv 2000:1. Med
redaktoren, Ulrika Stahres, tillatelse.

2 FN:s Allméanna forklaring om de ménskliga rattigheterna, GA Res.217A (111) 10 december 1948
* Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women (Cedaw)

* Mer information om olika aspekter av ESK-rattigheterna finns i 6vriga nummer av denna
skriftserie. Dessa kan bestéllas fran Fonden eller laddas ner fran hemsidan: www.humanrights.se
> Charlesworth et al. 1991:635

® Se t.ex. Human Development Report 1995 som sarskilt behandlar kvinnors sociala och
ekonomiska utveckling.



som de medborgerliga och politiska rattigheterna, att uttalanden om de
manskliga rattigheternas universalitet och odelbarhet blir mer &n enbart slagord.
Dessutom behovs ett tydliggdrande av ESK-réttigheter med hdnsyn tagen till
kvinnors livssituationer.

Denna skrift behandlar ESK-réttigheter ur ett genderperspektiv, hur
diskriminerande strukturer som genomsyrar vara samhallen aterkommer &aven
inom instrument for manskliga réttigheter, samt hur en tolkning av ESK-
rattigheter fran kvinnors perspektiv kan starka kraven pa ett vardigt liv for alla. |
den forsta artikeln ges ett exempel utifran en specifik rattighet — ratten till mat.

Skriften innehaller dven en artikel om kvinnors rétt till bostad av Mayra
Gomez fran organisationen COHRE’. Artikeln behandlar hur savél traditionell
och modern lagstiftning som kulturella normer och uppfattningar begrénsar
kvinnors ratt till bostad och darmed deras mojligheter att forverkliga Ovriga
manskliga rattigheter. Slutligen finns en artikel om kvinnor och flickors ratt till
utbildning skriven av Katarina TomaSevski, FN:s sdrskilda rapportor for rétten
till utbildning. Har behandlas bland annat vikten av utbildning for alla samt de
hinder som star i vagen for kvinnors och flickors tillgang till utbildning.

Varfor tva konventioner?

Den radande uppfattningen vid forfattandet av FN:s Allmédnna forklaring om de
manskliga réattigheterna, vilken har uttryckts i atskilliga konventioner och
resolutioner sedan dess, var att alla manskliga rattigheter dr lika viktiga och
beroende av varandra. Denna syn uttrycktes av USA:s davarande president
Roosevelt redan 1941

Vi har kommit fram till en forstaelse av att genuina individuella friheter inte kan
existera utan ekonomisk sékerhet och oberoende. ”Behdvande ménniskor &r inte
fria manniskor”. Det & manniskor som &r hungriga och utan arbete &r som
mojliggor uppkomsten av diktaturer.®

Nar rattigheterna skulle skrivas in i juridiskt bindande konventioner hade dock
oenighet blossat upp kring de ménskliga rattigheterna, en oenighet till stor del
orsakad av det internationella politiska klimatet som nu dominerades av det kalla
kriget. ESK-réttigheterna kom att associeras med Oststaterna medan den
officiella synen i vést var att medborgerliga och politiska rattigheter sésom asikts-
och yttrandefrihet, rostratt och férbud mot tortyr skulle komma i forsta hand.
ESK-réttigheter utgjorde inte verkliga rattigheter utan skulle snarare ses som
ambitioner som skulle uppfyllas gradvis och i man av resurser. Detta till skillnad
fran medborgerliga och politiska rattigheter som kunde genomforas omedelbart

" Centre on Housing Rights and Evictions (www.cohre.org)
8 Citerad i Eide, Ashjarn, 1998, ”The Human Right to Adequate Food and Freedom from Hun-
ger” i FAO, The Right to Food in Theory and Practice, Rome: FAO
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och utan resursinsatser®. Av denna anledning forfattades tva separata
konventioner, en som behandlade de medborgerliga och politiska rattigheterna
och en som behandlade ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter. Den
forsta gruppen av réttigheter har fatt storst uppmarksamhet i arbetet for de
manskliga réttigheterna under efterkrigstiden medan ESK-réttigheterna har
hamnat nagot i skymundan. Man kan dock fraga sig vad en méanniska som lever i
hunger, utan arbete och trygghet, har for mdjlighet att utnyttja réttigheten att
delta i den demokratiska processen. Samtidigt blir det svart eller omdjligt att
uppfylla de grundldggande behoven om till exempel yttrandefrinet och
rattssékerhet saknas och darmed mojligheten att utan rddsla hdvda sina
rattigheteri©, Att uppdelningen och rangordningen enbart &r politisk utan
forankring i verkligheten blir sdledes uppenbart. Som vi skall se sa blir
uppdelningens godtycklighet &nnu tydligare ndr man undersoker rattigheter ur
ett perspektiv som tar hansyn till kvinnors erfarenheter.

... for de flesta kvinnor och manga man kan de krankningar av manskliga
rattigheter som de dagligen hotas av inte avgransas pa detta vis.[...] En stor del
av brotten mot kvinnor &r en del i ett storre socio-ekonomiskt och kulturellt nat
som de fastnat i som orsakar en utsatthet for krankningar som inte kan ségas
vara enbart politiska eller endast direkt orsakade av stater. De ménskliga rattig-
heternas odelbarhet och inkluderandet av den s.k. andra generationens rattigheter
(socio-ekonomiska réattigheter) till mat, bostad, och arbete (tydligt deklarerade som
en del av FN:s allménna forklaring om de manskliga rattigheterna) &r darfor
avgorande om kvinnors angelagenheter verkligen skall tas pa allvar™.

Man-skliga rattigheter
Kvinnor har under alla historiska epoker och i alla delar av varlden kdmpat for
lika behandling. Under det tidiga 1900-talet var det absolut ingen sjalvklarhet att
kvinnor skulle ha ratt att utbilda sig, att Ionearbeta, att rosta eller att kandidera till
politiska poster. Under seklets gang har dessa rattigheter dock erkants och
lagstadgats i de allra flesta stater, till stor del tack vare att kvinnor organiserat sig
sjdlva, och aktivt verkat for detta. Detta har i sin tur ocksa bidragit till att
forbudet mot diskriminering pa grund av kon har inkorporerats som en av de
viktigaste principerna i de internationella ménskliga réttigheterna.

| FN:s Allménna forklaring om de ménskliga rattigheterna, artikel 1, star att
“alla &r fodda fria och lika i varde och réttigheter”. Detta tydliggors ytterligare i

® Att ESK-rattigheter alltid innebér stora kostnader for stater ar en missuppfattning. Oftast
handlar det om att stater skall lata bli att franta manniskor tillgang till rattigheterna eller att skydda
mot krankningar av en tredje part. Endast i undantagsfall kravs resursinsatser for att garantera
rattigheterna. For en genomgang av statens ESK-skyldigheter, se Eide, Krause och Rojas, 2001
eller andra nummer av Fondens skriftserie om ESK-réttigheter.

1 Blomaqvist, 1998:19

 Bunch, 1995:14



artikel 2 som slar fast att “envar ar berattigad till alla de friheter och réttigheter,
som uttalas i denna forklaring, utan atskillnad av nagot slag, sasom ras, hudfarg,
kon...”. Liknande artiklar finns inskrivna i Internationella Kkonventionen om de
medborgerliga och politiska rattigheterna (IKMPR) och i Internationella konventionen om de
ekonomiska, sociala och Kkulturella réttigheterna (IKESKR)2, liksom i efterféljande
internationella och regionala konventioner om méanskliga réttigheter. Artikel 26 i

IKMPR slar dessutom fast att:

”Alla ar lika infor lagen och har réatt till samma skydd av lagen utan atskillnad
av nagot slag. | detta avseende skall lagen forbjuda all atskillnad och garantera
envar ett likvardigt och effektivt skydd mot varje atskillnad pa grund av ras,
hudfarg, kon...”

Kommitten fér ménskliga réttigheter, som overvakar denna konvention, har
tydliggjort i en kommentarl3 angaende artikel 26 att lagen skall skydda mot
diskriminering i forhallande till alla ménskliga rattigheter, dvs. dven dem som
ingar i Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter.24 Férbudet mot
diskriminering pa grund av kon, vilket dessutom skall faststéllas i nationell lag,
kan dérmed ses som en av de ménskliga réttigheternas viktigaste principer.

Om de mianskliga réttigheterna verkligen garanterade bade formell och
strukturell jamstélldnet mellan kvinnor och mén skulle det vara dverflodigt att
har specifikt fokusera kvinnors réttigheter. Trots vackra uttalanden finns det
dock en méngd hinder som star i vagen for det fulla forverkligandet av méansk-
liga rattigheter for kvinnor. Kvinnors underordning &r sa djupgaende att det fort-
farande betraktas som “naturligt” och inte som en politiskt konstruerad
verklighet som uppratthalls av patriarkala intressen, ideologier och
institutioner?®. De patriarkala ideologier och konstruktioner av verkligheten som
genomsyrar sa gott som alla samhallen i vérlden gar igen i det internationella
rattssystemets struktur, det system dar de manskliga réttigheterna ingar.
Ideologierna avspeglas i spraket och i de antaganden som ligger till grund for
olika instrument for de manskliga rattigheterna, i nationella domstolar som avgor
fall om réttighetskrankningar samt i regionala och internationella organ for
Overvakning av de manskliga rattigheterna.

Instrument for ménskliga rattigheter, liksom andra juridiska instrument, &r
inte sanningar i och av sig sjélva, utan produkter av de samhéllen och tidsepoker
i vilka de stélls ssmman. Darmed paverkas de av for tillfallet radande sociala och
kulturella normer och uppfattningar. Manskliga rattigheter, s& som de har
formulerats av FN, har formulerats under efterkrigstiden och har beskyllts for att

2 International Covenant on Civil and Political Rights respektive International Covenant on Economic, Social
and Cultural Rights antogs bada 1966 och tradde i kraft 1976

1 General Comment no. 18, UN Doc. CCPR/C/21/Rev.1/Add.1.21 november 1989.

" Vidare faststélldes att diskriminering skall tolkas i enighet med definitionerna som ingar i
Rasdiskrimineringskonventionen och Kvinnokonventionen. Chinkin et.al. 2000:214.

® IHRIP 2000:6
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vara bade euro- och androcentriska. Nedan fokuseras pa androcentrismen, dvs.
att manskliga rattigheter speglar mannens behov och &r relevanta framst for de
krankningar som fruktades av de man som forst formulerade dem?s,

Som juridikprofessorn Hilary Charlesworth har papekat har institutionerna
inom det internationella juridiska systemet dominerats och fortsatter att
domineras, av mén. Darfor har internationella regler om manskliga réttigheterna
utvecklats pa ett sitt som speglar mans erfarenheter i en manligt orienterad varld
och till stor del uteldmnat kvinnors erfarenheter. Detta, menar hon, kastar en
skugga av tvivel Gver pastaenden om mr-regleringar som objektiva och univer-
sellal”. Det framsta subjektet inom folkrédtten dr nationalstater. I allt hogre grad
anses dock att ocksa internationella organisationer (FN, EU, WTO etc.) har en
roll att spela. | bada dessa institutioner ar franvaron av kvinnor flagrant. Att
mannen lange har dominerat viktiga politiska och ekonomiska organ bade
nationellt och internationellt, har lett till att fragor som av tradition &r angelagna
for man har kommit att betraktas som generella ménskliga angelagenheter.
"Kvinnofragor” har kommit att betraktas som en avskild och begransad
kategori, som befinner sig i utkanten av diskursen kring manskliga réttigheter.
Eftersom man, generellt sett, inte ar offer for till exempel diskriminering pa
grund av kon eller konsbaserat vald forvisas dessa fragor till ett eget separat
omrade dar de sedan till stor del ignorerass.

Privat/offentligt

Ett hinder for forverkligandet av manskliga rattigheter for kvinnor, liksom for
manga man, ar att man skiljer pa privata och offentliga delar av samhallet, vilket
dven genomsyrar det moderna rattstdnkandet. Internationell ratt verkar framst
inom den offentliga sfaren dar staten och marknaden &r huvudaktorer.
Uppdelningen har historiska rétter eftersom:

[de] vasterlandska, besuttna méan som forst pladerade for manskliga rattigheter
fruktade framfor allt krankningar av medborgerliga och politiska rattigheter som
forsiggick inom den offentliga sfaren, d.v.s. inom regeringsmakten, politiken,
ekonomin och pa arbetsplatsen. Det ar dessa omraden som har haft foretrade i
arbetet for manskliga rattigheter. Dessa méan harskade dock inom den privata
sfaren och fruktade inte krankningar inom det omradet®.

Uppdelningen &r inte konsneutral utan formedlar en patriarkalisk samhéllssyn
dédr det offentliga, som ocksa betraktas som ett manligt omrade, ges storst vikt.
Den privata sfaren, vilken innefattar hemmet, hushallet och barnen, associeras
med kvinnor och kvinnlighet, och ansags inte vard att tillskrivas réttigheter.
Detta har lett till att det som sker inom den privata sfaren, dar manga av

1 Bunch 1995:1

" Charlesworth 1995:103

8 Charlesworth et al. 1991:625
 Bunch, 1995:13f



Gvergreppen mot kvinnor forsiggar, negligeras®. 1 den man kvinnor
Overhuvudtaget syns i modellen & det som modrar till, och beroende av,
manliga forsorjare. Kvinnors tillgang till socioekonomiska rattigheter begréansas
darmed ytterligare; eftersom mannen forvéantas forsorja sin familj minskas
kvinnors mojlighet att utkrava dessa rattigheter a sina egna vagnar.

Annu en konsekvens av uppdelningen mellan det privata och det offentliga ar
att det frdmsta subjektet for de manskliga réattigheterna &r staten.
Konventionerna ar i forsta hand inriktade pa att skydda medborgare mot
krankningar som begas av stater och har mycket liten verkan pa de krankningar
for vilka individer ansvarar. Traditionellt har det som sker mellan individuella
medborgare ansetts vara en privat angeldgenhet och att statens och det
internationella systemets inblandning darfor skall vara minimal?t. Det kan tyckas
att de réttigheter som fastslas i ESK-konventionen utesluter denna uppdelning,
men sa ar tyvarr inte fallet. Konventionen missar saledes de ekonomiska, sociala
och kulturella kontexter inom vilka de flesta kvinnor lever sina liv. ”[F]or de
flesta kvinnor gar, under storre delen av tiden, indirekt underkastelse till staten
via direkt underkastelse till individuella man, eller grupper av man...”22, mén
vars auktoritet understods av patriarkala samhallsstrukturer2s,

Eftersom de ménskliga réttigheterna reglerar staters agerande har manga brott
mot kvinnor inte erkants vara brott mot manskliga rattigheter da de begas av
privatpersoner och inte av stater.

Kvinnors rattigheter ar manskliga rattigheter

Kvinnokonventionen/Cedaw

Manga av de ovanndmnda bristerna hos olika instrument for skydd av de
manskliga rattigheterna uppmarksammades pa ett tidigt stadium. Detta resulter-
ade sa smaningom i en ny konvention, Konventionen for avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor, (Kvinnokonventionen24), som antogs 1979 och tradde i
kraft 1981. Kvinnokonventionen har som mal att avskaffa alla former av
diskriminering av kvinnor, var och ndr det an intréffar. | artikel 1 ges en bred
definition av vad som menas med diskriminering pa grund av kon:

% Charlesworth, 1995:196ff

? Godtyckligheten hos denna pastadda motvilja for staten att blanda sig i ”privata”
angelagenheter blir tydlig om man jamfor de langtgaende statliga program for kontroll av
befolkningsokningen, t.ex. tvangssterilisering eller forbud mot abort, med bristen pa agerande for
att stoppa vald mot kvinnor i hemmet.

2 \Wright, 1992:248

% Charlesworth, 1995:108

 Kvinnokonventionen Kallas ibland Cedaw, en forkortning av dess engelska namn (Convention
on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women). Denna forkortning anvands
ocksa for den kommitté som Gvervakar konventionen (Committee on the Elimination of All
Forms of Discrimination Against Women). For att undvika sasmmanblandning anvander vi har
termerna Kvinnokonventionen respektive Kvinnokommitten.
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”| denna konvention avser uttrycket “diskriminering av kvinnor” varje atskillnad,
undantag eller inskrankning pa grund av kén som har till foljd eller syfte att
begrdnsa eller omintetgéra erké&nnandet av maénskliga rattigheter och
grundlaggande friheter pa det politiska, ekonomiska, sociala, kulturella och
medborgerliga omradet eller ndgot annat omrade for kvinnor, oberoende av
civilstand och med jamstélldheten mellan man och Kkvinnor som grund, eller
atnjutandet eller utévandet av dessa rattigheter och friheter.”

Konventionen tar saledes upp diskriminering av kvinnor i forhallande till alla
rattigheter och tar ddrmed ett forsta steg forbi den uppdelning mellan med-
borgerliga och politiska rattigheter, a ena sidan, och ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter, a den andra, som har praglat den internationella ratts-
diskursen. Dessutom 6verbryggar konventionen i viss man uppdelningen mellan
det privata och det offentliga, genom att forbjuda diskriminering inom omraden
som tidigare inte explicit har behandlats i instrument for manskliga rattigheter,
t.ex. genom att i viss man beskriva kvinnors rtt till jamstélldhet inom familjen
samt kvinnors ratt att delta i offentliga beslutsorgan pa olika nivaer2.

Vidare forbjuds handlingar vars syfte eller konsekvens diskriminerar kvinnor.
Det ar alltsa inte enbart avsiktlig diskriminering som skall avskaffas utan &dven
diskriminering som &r resultat av till exempel socialt och kulturellt konstruerade
normer och uppfattningar om kvinnor och kvinnorollen som begréansar
kvinnors majligheter att atnjuta alla ménskliga rattigheter. I artikel 4 (1) fore-
skriver konventionen &ven positiv sarbehandling, d.v.s. att regeringar skall vidta
tillfalliga, framjande atgarder for att paskynda att kvinnors ménskliga rattigheter
forverkligas pa alla samhallsnivaer2s.

Kvinnokonventionen betonar ocksa att kvinnor inte & en homogen grupp,
att kvinnors livssituationer skiljer sig at, genom att foreskriva sarskilda atgarder
for vissa grupper, t.ex. kvinnor som bor pa landsbygden eller kvinnor pa flykt.

Ett problem som har papekats i friga om Kvinnokonventionen, ar att den
bygger pa jamstalldhetsprincipen; dvs. att diskriminering inte far forekomma jam-
fort med mén. Mannen &r alltsa fortfarande den norm gentemot vilken kvinnan
jamfors. Pa manga omraden &r dock diskriminering av kvinnor jamfort med mén
endast ett uttryck for ett storre problem. Kvinnor har en underlagsen position
darfor att de saknar reell ekonomisk, social eller politisk makt i bade privata och
offentliga sfarer. FOrutom artiklar om trafficking och prostitution inbegriper
Kvinnokonventionen traditionella rattigheter och friheter som i sig &r
definierade utifran ett manligt synséatt. Fortfarande ges det offentliga livet;
ekonomin, réttssystemet och utbildning foretrade, medan familjen och hushallet
endast i begransad omfattning berors.

% Charlesworth och Chinkin 2000:217f
% Kirilova Eriksson, 2000:6.
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Vald mot kvinnor

Det har ocksa riktats kritik mot Kvinnokonventionen for att den inte behandlar
vald mot kvinnor. Detta overallt forekommande uttryck for kvinnors
underordnade stéllning &ger oftast rum inom hemmets fyra vdggar och forblir
darfor osynligt for internationell ratt. 1993 antog Ecosoc?” en Deklaration om vald
mot kvinnor som definierar vald som:

"varje konsrelaterad valdshandling som resulterar i eller sannolikt kommer att
resultera i fysisk, sexuell eller psykisk skada eller lidande f6r kvinnor, inklusive
hot om sadana handlingar, tvang eller godtyckligt frihetsherévande, vare sig det
sker offentligt eller privat™.

Definitionen tar alltsa med vald mot kvinnor bade inom familjen och utanfor,
som t.ex. sexuella trakasserier pa arbetsplatsen, liksom brott begangna eller sank-
tionerade av staten. Kvinnokommittén har dessutom tydliggjort i General
Recommendation No. 19 om vald mot kvinnor, att valdet ar en form av
diskriminering av kvinnor och darmed skall anses inga i Kvinnokonventionens
regler.

Det kan tyckas att vald mot kvinnor framst &r en krénkning av de
medborgerliga och politiska rattigheterna, men under senare tid har de sociala
dimensionerna av krankningen uppmarksammats och vald mot kvinnor har
patalats aven i forhallande till ESK-rattigheter. Kvinnokommittén har diskuterat
vald mot kvinnor i forhdllande till bla. ratten till utbildning, halsa och
arbete?%och, som Mayra Gomez visar i sin artikel i denna skrift, kan vald mot
kvinnor fa allvarliga konsekvenser for forverkligandet av kvinnors rétt till bostad.

Aven om det har riktats kritik mot att vald mot kvinnor inte har inkorpore-
rats inom huvudfaran av de ménskliga rattigheterna, diskuteras &mnet allt oftare
och det kan nu betraktas som en allvarlig krankning av kvinnors rattigheter.

Trots sina problem innebdr Kvinnokonventionen ett steg pa vagen i
formuleringen av ménskliga rattigheter med hansyn tagen till kvinnors verkliga
livssituation. Det kravs emellertid ocksa en reell politisk vilja att forverkliga
innehallet i konventionen och hittills har detta inte funnits dverallt, vilket bl.a.
tagit sig uttryck i ett stort antal reservationer mot olika delar av konventionen,
varav nagra mot det som kan betraktas som konventionens kdrnomraden.

Tillaggsprotokoll

1999 antogs ett tillaggsprotokoll till Kvinnokonventionen vilket mojliggor for
individer och grupper att vanda sig till Kvinnokommittén om de anser att nagon
konventionsrattighet har krankts. (Detta kraver att staten i fraga ratificerat saval

" FN:s ekonomiska och sociala rad

% General Recommendation No. 19 on Violence Against Women, Report of the Committee on
the Elimination of Discrimination Against Women, UN doc. A/47/38

# Frostell och Scheinin, 2000:350f
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Kvinnokonventionen som tillaggsprotokollet.) Protokollet trédde i kraft den 22
december 2000 efter att det ratificerats av tio staters?. Klagomalet far goras efter
att alla nationella klagomdjligheter har uttomts, eller om nationella domstolar
underlater att préva fallet. Detta ger en viktig mojlighet att bygga upp en ratts-
praxis kring kvinnors ménskliga rattigheter och att darmed na en storre klarhet
om vad som skall betraktas som krankningar av dessa rattigheter. I langden kan
denna procedur bidra till en storre forstaelse av genderspecifika krankningar av
de manskliga rattigheterna. Tilldggsprotokollet ger ocksa Kvinnokommittén en
mojlighet att, pa eget initiativ, géra utredningar i lander dar man har anledning
att misstanka att grova och systematiska krankningar begas.

Tillaggsprotokollet var till stor del ett initiativ som kom fran civilsamhallet,
fran de manga kvinnoorganisationer som samlades vid FN:s Varldskonferens
om manskliga réttigheter i Wien 1993. Denna konferens kom att bli mycket
viktig for arbetet for kvinnors ménskliga rattigheter. Bland annat var det har som
det fastslogs pa internationell niva att de ménskliga rattigheterna ar odelbara,
universella och 6msesidigt beroende av varandra. Dessutom fastslogs en gang
for alla att "kvinnors réttigheter & manskliga rattigheter”. Kvinnors ménskliga
rattigheter var ocksa ett viktigt temaomrade vid FN:s fjarde kvinnokonferens i
Beijing 1995 och man kan nog sdga att det natverkande och den mobilisering av
kvinnor pa nationell och internationell niva som skett infér och under FN:s
stora konferenser har bidragit till att lyfta upp fradgor om diskriminering och
kvinnors réttigheter pa den internationella agendan. Aven om diskriminering av
kvinnor fortfarande pagar overallt i vérlden, kan den alltmer séllan ske obemarkt
eller utan protester och, om tillaggsprotokollet tillimpas, kommer ansvariga
stater att, pa internationell niva, kunna stallas till svars for sitt handlande (eller
brist pa handlande).

% Den 9 december 2002 hade 47 stater ratificerat konventionen. Sverige arbetar med att
forbereda sin ratifikation.
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ESK-konventionen och kvinnor
| Konventionen om de ekonomiska, sociala och kulturella réttigheterna slas principen om
icke-diskriminering fast i artikel 2.2. Har star det att:

"konventionsstaterna forpliktar sig att garantera, att de i denna konvention
inskrivna rattigheterna skall utovas utan atskillnad av nagot slag pa grund av
ras, hudférg, kén...” (min fetstil)

ESK-réttigheter har saledes stor potentiell kraft att bidra till att starka kvinnors
position varlden 6ver. De teman som behandlas ar av praktisk och materiell art
och konventionen slar fast statens skyldigheter nar det galler att sakerstalla
forutsattningar for att rattigheterna skall tillgodoses. Det aterstar dock atskilliga
hinder att undanréja innan kvinnor har mojlighet att till fullo atnjuta sina
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter.

Overlag 4r konventionen bristféllig vad galler genderaspekter. Den samhalls-
syn som genomsyrar konventionen marks till exempel i skrivningar om familjen.
| artikel 11 &r det, i den engelska versionen, himself and his family”3 som har ratt
till en tillfredstallande levnadsstandard. Kvinnor ar éver lag osynliga, forutom i
sina roller som mddrar, eller mojligtvis da de lonearbetar. Till exempel ndmner
konventionen lika 16n for lika arbete utan atskillnad av nagot slag och att modrar
skall ha rétt till betald barnledighet. Men i praktiken skyddar dessa rattigheter en-
bart kvinnor som redan &r integrerade pa den officiella arbetsmarknaden som
|6nearbetare. De som inte l6nearbetar, som arbetar inom den informella sektorn
eller utfor obetalt arbete inom familjen, tdcks darmed inte av dessa skrivningar.
Trots att alltfler kvinnor nu deltar pa arbetsmarknaden utgor de fortfarande mer-
parten av aktorerna inom den inofficiella ekonomin, dar till exempel hantverks-
arbete baserat i hemmet, arbete pa familjejordbruk eller som gatuforsaljare,
bedrivs.

Ytterligare en feminiserad sektor som ESK-konventionen forbiser dr den
“reproduktiva ekonomin”, det vill sdga den icke-monetidra ekonomi som
organiseras inom grannskap och lokalsamhéllens2. Denna verksamhet bidrar till
att stodja social reproduktion och mansklig utveckling genom att sérja for vard
av familjen och gruppens medlemmar, ett arbete som skéts forst och framst av
kvinnor och flickor. Genom den reproduktiva ekonomin produceras arbetskraft,
en av de viktigaste insatserna i den monetdra ekonomin, och gruppmedlem-
marna vérnas genom aktiviteter sasom hushallsarbete, hdmtning av vatten,
odling och beredning av mat. Trots detta & den ignorerad inom officiella
ekonomiska berdkningar. Eftersom den “reproduktiva ekonomin” inte innefattar
monetara transaktioner ingar den tex. inte i BNP. Darmed forblir denna mycket
viktiga insats for uppratthallande av hela landets forsorjning osynlig inom

%L1 den svenska versionen “envar for sig och sin familj”.
% Elson och Gideon, 1999:11ff
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officiell statistik och vid utarbetandet av olika policyatgarder. Att kvinnors
insatser inom denna sektor inte har nagon finansiell motsvarighet hindrar
kvinnors majligheter att forverkliga sina ekonomiska rattigheter inom samhéllen
déar marknadsekonomi rader.

Kvinnors ansvar for uppratthallande av den reproduktiva ekonomin sker allt
oftare utover deltagande i betalt arbete, vilket leder till langa och slitsamma
arbetsdagar, i genomsnitt langre &n mannens33. Har man ingen tid Over i slutet av
dagen, begrénsas majligheten att delta i fackliga aktiviteter och att organisera sig
pa andra sétt, och darmed mojligheten att delta i den demokratiska processen.
"Tidsfattigdom”, som det har kallats3¢, hindrar alltsa kvinnors fulla deltagande i
beslutsfattandet och &r ytterligare ett hinder for att de manskliga rattigheterna
ska kunna tillgodoses. Till exempel hors kvinnors roster sallan i ekonomins
nyckelinstitutioner och deras krav pa ekonomiska rattigheter kan da inte
formuleras. Resultatet kan bli att en minimal del av offentliga utgifter spenderas
pa social infrastruktur sasom halsovard och utbildning, och pa de typer av fysisk
infrastruktur som skulle underlatta for kvinnor, exempelvis boendemiljo, vatten,
sanitet och smaskaliga transportsatsningar. Monstret visar inte en medveten
diskriminering av kvinnor utan &r resultatet av att mannen och hans behov
betraktas som norm. Den “reproduktiva ekonomins” osynlighet hdnger samman
med uppdelningen mellan privat och offentligt som har behandlats ovan.

En del av den pagaende utvecklingen inom arbetet for ESK-rattigheter kan
komma att ha en positiv effekt for tolkningen av réattigheterna, sarskilt for
kvinnor. For tillfallet arbetar FN:s Overvakningskommitté fér ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheter pa en “general comment” om kvinnor och ESK-
rattigheter. Denna kommentar kommer att tydliggora hur regeringar skall tolka
och forverkliga konventionen for att sékra kvinnors tillgang till de inskrivna
rattigheterna. Vidare arbetar man inom FN-systemet for ett tillaggsprotokoll till
ESK-konventionen som skall ge individer en majlighet att framfora klagomal il
ESK-kommittén om deras ESK-réttigheter krankts. Liksom tillaggsprotokollet
till Kvinnokonventionen som ndmns ovan, kommer en sadan individuell
klagomdjlighet att leda till en férdjupad réttspraxis kring ESK-réttigheter och
darmed bidra till en storre tydlighet om vad som utgdr krankningar av
konventionen samt en béttre forstdelse av vad som kravs av stater for att
konventionsrattigheterna skall forverkligas for kvinnor, man, flickor och pojkar.

% FAO:s infosida om gender och livsmedelssikerhet: http://www.fao.org/Gender/gender.htm
% Lister, Ruth 1997:122 i Elson och Gideon 1999:14
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Ratten till mats3>

Réatten till mat &r formulerad i FN:s Allmanna forklaring om de maénskliga
rattigheterna, artikel 25, men har sin tydligaste utformning i Konventionen om
de ekonomiska, sociala och kulturella réttigheterna (IKESKR) artikel 1136, Har
star det att:

"Konventionsstaterna erkanner ratten for envar att for sig och sin familj atnjuta en
tillfredsstallande levnadsstandard, daribland att fa tillrackligt med mat och kléader
samt en lamplig bostad, &vensom att fortlspande fa sina levnadsvillkor
forbattrade...” (IKESKR Art. 11.1)

Vidare fastslas det i artikel 11, stycke 2, att ratten till mat ar en grundlaggande
rattighet. Att denna réattighet omfattar ett manligt perspektiv marks redan i dess
formulering vilket &r sarskilt tydligt pa engelska da en ftillfredstallande
levnadsstandard garanteras for “himself and his family”. Subjektet ar alltsd ett
manligt familjeéverhuvud och &ven om det har poéngterats att detta reflekterar
den syn som radde vid tidpunkten for Konventionens forfattande och inte skall
tolkas bokstavligts”, &r det ett tydligt tecken pa hur aven de maénskliga
rattigheterna vidmakthaller den patriarkala samhallsordningen. | sjdlva verket &r
det kvinnor som bar det framsta ansvaret for att skaffa mat at sina familjer. Trots
detta ar deras egen matforsorjning problematisk: ”Kvinnor erhaller ofta mindre
mat &n sina manliga slaktingar, systematiskt fornekar de sig sjalva, eller fornekas
mat till foljd av en méngd komplexa personliga, sociala och ekonomiska
anledningar.”3 Om ratten till mat uppfylldes skulle den alltsa fa viktiga
konsekvenser for kvinnor i alla samhéllen.

FAO har uttryckt att en forutsattning for ett rattvist och humant samhalle
och for att alla skall fa tillgang till tillracklig mat, ar att kvinnors ménskliga réttig-
heter tillforsakrasse. Tillgangen till mat for de flesta av varldens manniskor &r be-
roende av landsbygdskvinnors arbetsinsatser. Kvinnor antas ansvara for produk-
tionen av 50 % av den mat som odlas i vérlden. I manga utvecklingslander, dar
fodoproduktion dr en huvudsyssla, producerar kvinnor upp till 80 % av den mat
som konsumeras inom familjen. Dessutom svarar de for sa gott som all tillag-
ning, foradling och forvaring av mat, samt for forséljning av eventuellt Gverskott
pa lokala marknader. Vidare har det visat sig att kvinnor tenderar att spendera en

% | det foljande skall jag fokusera pa kvinnor i Syd, detta innebar givetvis inte att rétten till mat &r
oviktig i den industrialiserade varlden. Skillnader mellan olika samhallen i Syd &r ocksa stor, men
det finns trots allt stora likheter i kvinnans roll och stéllning.

% For en grundlig genomgang av ratten till mat se skriften "Ratten till mat”, nr IV i Fondens
skriftserie om ESK-rdttigheter.

3 United Nations Economic and Social Council, 1999, General Comment 12, 20™ Session, The
Right to Adequate Food (art. 11), E/C.12/1999/5

% Chinkin och Wright, 1993:262

¥ FAO, 1996, Rome Declaration on World Food Security and World Food Summit Plan of Ac-
tion, Rome: FAO
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storre andel av sina eventuella inkomster pa utgifter relaterade till hushallets mat,
och pa sina barn, &n vad méan gor. Man, daremot, satsar ofta storre andel av sina
inkomster pa personliga utgifter. Att forsumma kvinnors arbete i livsmedels-
produktionen hindrar alltsa inte bara forbéttringen av deras egen stallning utan
hammar hela familjens forsorjning och darmed utvecklingen som helhet40.

Kvinnans fodorelaterade arbete innebdr langa arbetsdagar, runt 18 timmar
om dagen tillbringas pa félten eller med hushallsarbete. Den tunga arbetsbdrdan
har visat sig ha negativa effekter pa kvinnors hélsa och pa deras familjers
naringsintag. Tidsbristen leder ofta till att mindre energi satsas pa matlagningen,
d.v.s. till en mindre varierande och néringsrik kost4L.

Trots kvinnans betydelsefulla insatser i livsmedelsforsorjningen rakar de ofta
sjdlva ut for diskriminering i fraga om tillgang till mat. Traditioner foreskriver
ofta att kvinnor skall &ta efter man och om det &r brist pa mat &r det kvinnor och
barn som far vara utan. Studier fran Sydasien har visat att det ar kvinnor som bar
den tyngsta arbetsbdrdan men att mén och pojkar konsumerar dubbelt s3 manga
kalorier. Statistik fran Indien indikerar att det finns fyra ganger storre risk att
flickor skall drabbas av underndring dn pojkar, men det ar 40 ganger mindre
troligt att de fors till sjukhus vid behov av vard4,

En anledning till att kvinnans insatser inom det smaskaliga jordbruket
undervarderas har att gora med arbetsfordelningen mellan  kdnen.
Lantbruksarbetet ar ofta uppdelat i traditionellt manliga och kvinnliga sysslor.
Dessa varierar givetvis mellan olika samhéllen, men typiskt &r att till de manliga
sysslorna hor plojning av akrarna och boskapsskétsel medan kvinnor framst
arbetar med sadd, ograsrensning, godsling och slatter. Man arbetar oftare med
avsalugrodor och kvinnor pa mindre akrar med odling for hemmabruk3. Inom
denna arbetsfordelning &r det méannens sysslor som vérderas hogst trots att de
krdver mindre arbetsinsatser.

Ocksa vasterlandska bistandssatsningar har forbisett omfattningen av
kvinnors bidrag till forsorjningen. Manga bistandsarbetare har burit med sig
vésterlandska vérderingar och antaganden om méns och kvinnors roller.
Ménnen ansags automatiskt vara familjedverhuvuden och ansvariga for
jordbruket och darfor har bistindsprogram &mnade att underlatta for
jordbrukare, innefattande bl.a. utbildning och teknologisk forbattring, riktats mot
dem. Man har forutsatt att mannen for vidare kunskapen till kvinnorna i sina
familjer, vilket dock inte har skett. Darmed véxer klyftorna mellan kénen —
mannens inkorporering i marknadsekonomin underlattas medan kvinnor
fortsatter att skota odlingen av familjens akrar med traditionella redskap och

“* Quisumbing et al. 1998:189ff

“ Se FAO:s websida: Gender and Food Security (http://www.fao.org/Gender/gender.htm) for
en dversikt om kvinnors roll i matproduktionen.

“ FAQO, 1998:16

> Momsen 1991:55
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avskdrmas i dannu hogre grad fran det offentliga livet. Kvinnor betraktas alltsa
inte som sjalvstandiga jordbrukare, och da de inte far betalt for sina insatser
negligeras de i officiell statistik och deras bidrag undervérderas. Kvinnor blir
darmed “osynliga” aktorer inom utvecklingen44.

Ytterligare hinder for att réatten till mat ska kunna uppfyllas &r att kvinnor sallan
har egna, individuella &ganderattigheter till mark, vatten och andra resurser som dr
nodvandiga for att kunna ha kontroll Over jordbruket. Mark ar en viktig sakerhet
vid 1an, s& om kvinnor inte har egna marktillgangar forsvaras investeringar i
familjgjordbruket. Utan tillgang till bankkrediter kan det vara omajligt for kvinnor
att producera tillrackligt med mat for sig sjdlva och sina familjer. Dessutom saknar
kvinnor ofta arvsratt*s — vid makens dod gar i stallet tillgangarna till ménnen i
slakten. Det finns atskilliga fall dar kvinnor har forlorat saval hus och mark som
andra tillgangar, och darmed sina forsorjningsmajligheter, da deras mén har dott.

Samtliga ovannamnda orattvisor i kvinnors atnjutande av ratten till mat hor
samman med hur familjebegreppet uppfattas. Familjen har traditionellt
betraktats som ett "heligt” omrade, skyddat fran statens och lagens inblandning.
Bade inom manskliga rattigheter och inom traditionell ekonomisk analys har
familjen setts som en sjélvstandig enhet och det som sker inom denna enhet har
inte ansetts vara av betydelse. Pa senare tid har individuella familjemedlemmar
tagits med i ekonomiska berdkningar men de har anda betraktats som sam-
arbetande for att maximera hushallets samlade nytta, d.v.s. individuella skillnader
i makt och intressen har inte uppmarksammats. J. K. Galbraith insdg pa ett tidigt
stadium att denna analys “doljer underordningen av individen [kvinnan] inom
hushallet” och att hushallsmodellen var i grunden en forkladnad for att utdva
manlig auktoritet*s”. Idén om hushéllet som en hemmets trygga hérd,
karakteriserad av kérlek och omsorg, ar sedan lange avvisad. Det har pavisats att
familjen 1 stallet & den huvudsakliga platsen for fortryck av kvinnor och for
atskilliga intressekonflikter mellan kvinnor och man’.

Om politiska atgarder skall lyckas skapa forutsattningar for att uppfylla kvin-
nors rattigheter, inklusive ratten till mat, krdvs det att man ser narmare pa
familjeenheten och att genderblinda ekonomiska modeller ersétts. Hushall maste
i stallet forstas som bestaende av flera olika aktdrer med olika (ofta motstridiga)
intressen och olika majlighet att realisera dessa intressen. | annat fall fortgar en
dubbel diskriminering av kvinnor i relation till uppfyllandet av rétten till mat.
Forst inom de madnskliga rattigheter som undviker att konfrontera kvinnans
strukturellt underordnade position inom familien pa grund av en traditionell
motvilja att "lagga sig i” den privata sfaren. Sedan inom olika bistands- och
utvecklingsprojekt som anammar traditionella ekonomiska analyser och darmed

“ FAQ supra not 36:14

* Skogly, 2000

% ). K. Galbraith 1974 citerad i Kabeer, 1994:100
“ Moore, 1994:86f
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underlater att erkdnna orattvisorna i resursfordelning pa hushallsniva, dess nega-
tiva effekter pa kvinnans egna naringsintag och de medféljande negativa effekt-
erna pa kvinnors majligheter att fullgéra sina roller som livsmedelsproducent-
er48 Den traditionella ansatsen inom dessa projekt har varit att vanda sig till
hushall via man, men da det rader ojamlikhet i resursfordelningen, kommer inte
dessa projekt kvinnorna till gagn. Som Koopman skriver:

"Alla jordbrukare behover saker tillgang till mark, krediter och teknologi om
matkrisen skall losas pa ett satt som forbattrar hushallens livsmedelssakerhet.
Trots detta finns det ett akut behov av att satsa specifikt pa kvinnor, inte enbart
darfor att kvinnor & mer involverade i produktionen av mat, men dven darfor att
de star infor genderspecifika hinder inom hushallet som allvarligt forsvarar deras
tillgang till de resurser som riktas mot hushallen.”

Situationen for kvinnor i forhallande till tryggandet av ekonomiska och sociala
resurser verkar inte forbattras ndmnvart. Andelen familjer som f6rsorjs av
ensamma kvinnor okar, speciellt i Afrika. Internationella valutafondens (IMF)
och Vérldsbankens strukturomvandlingsprogram och den ekonomiska
globaliseringen bidrar till att statliga resurser fors bort ifran den offentliga
sektorn. Nu dr det Ionsamhet och ekonomisk tillvaxt som prioriteras och utgifter
for till exempel sjukvard och utbildning skars ned. De som i forsta hand tar Gver
utbildnings- och omsorgsverksamheten &r kvinnor, vilket innebér ytterligare
arbetsbelastning. Som har visats har detta negativa féljder inte bara for
kvinnorna sjalva utan dven for deras familjer och for ekonomin som helhet.

Aven om denna bild kan verka dyster, kan de manskliga rattigheterna anda
iInnebdra ett visst hopp. Konventionerna om méanskliga rattigheter &r bindande for
de stater som har ratificerat dem, darmed &r de ett potentiellt redskap omkring
vilket kvinnor kan organisera sig for att kréva en jamstélld position i samhallet.

| allmanhet &r kvinnor val medvetna om vad de behdver for att forbattra
sin situation, men de saknar makt och resurser att genomféra nddvandiga for-
andringar. Dessutom kanner manga kvinnor inte till att de har internationellt
sanktionerade rattigheter. Om fler kvinnor fick magjlighet att krdva sina rattig-
heter skulle en tolkning av de manskliga rattigheterna som tar hansyn till kvin-
nors specifika onskemal och behov underldttas. Strukturerna ma vara
diskriminerande men &r dnda mojliga att fordndra. Darfor kravs nu att stater
uppfyller dina ataganden under konventionerna om de manskliga
rattigheterna, sa att kvinnor, flickor, man och pojkar far samma majlighet att
atnjuta sina ekonomiska, kulturella, medborgerliga, politiska och sociala
rattigheter.

8 En feministisk model av familjen dar maktskillnader inom hushallet tas med i berakningen ar

den s.k. ’bargaining modellen’ som har utarbetats av Amartya Sen och utvecklats vidare av Bina
Agarwal. Se bl. a. Agarwal, 1994, A Field of One’s Own: Gender and Land Rights in South Asia, Cam-
bridge: Cambridge University Press
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Varje kvinnas ratt till bostad

Att motverka genderdiskriminering i lag och sedvanja.

Av Mayra Gomez49

Overallt i vérlden speglar kvinnans boendestatus hennes ekonomiska och
personliga trygghet i stort. P& manga platser i vérlden & hemmet navet i
kvinnans liv och dr platsen ddr en stor del av hennes vardag utspelar sig. Men,
trots hemmets uppenbara betydelse for kvinnor, innebdr den konsgrundade
konstruktionen av sociala och ekonomiska relationer inom och utanfor hushallet
att kvinnor utesluts ur manga, och diskrimineras i sa gott som alla, aspekter av
boendet, vare sig det handlar om bostadspolitik, kontroll 6ver hushallets
resurser, ratt till arv, dganderatt, lokalt organiserande eller bostadsbyggande.

Mot bakgrund av denna diskriminering har organisationer som arbetar for
ratten till bostad lart sig Gver aren att ett "genderneutralt” arbete for boende och
ratten till bostad inte alltid garanterar att kvinnors sdrskilda behov, problem och
rattigheter forstas, uppmérksammas och vérnas. Darfor ar det nodvandigt att
applicera ett genderperspektiv pa arbetet for ratten till bostad och att erkdnna
kvinnors speciella och ofta marginaliserade position i manga samhallen i varlden.

Att arbeta for kvinnors ratt till bostad far inte forvaxlas med att forespraka
uteslutning av kvinnor fran det offentliga livet eller med en forstarkning av den
sexistiska uppfattningen att kvinnor hor hemma framfor spisen”. Tvértom
innebadr arbetet for kvinnors ratt till bostad att inse att kvinnor har sarskilda
behov vad géller boende och att dessa behov ofta blir ouppfyllda pa grund av
Gvergripande sociala och kulturella diskrimineringsmonster. | grupper som redan
trangts ut i samhdllets periferi marginaliseras kvinnor ofta ytterligare eftersom de
har sémre boendesakerhet &n man i samma grupper.

Ratten att arva

De fragor som ber6r kvinnor och deras rétt till bostad ar manga och
sammanldankade. Som exempel kan namnas den uteslutning av kvinnor fran
formella och traditionella arvsrattssystem som har fatt okad internationell
uppméarksamhet under de senaste aren. Detta dr en fraga av sérskild betydelse
eftersom den ber6r nagra av de systematiska orsakerna till kvinnors opro-
portionerliga fattigdomsnivaer runt om i varlden och deras oproportionerligt
hoga boendeosdkerhet. Modjligheten att drva egendom och bostad ér
grundldaggande for hur tillgangar fordelas inom ett samhélle och &r direkt
relaterad till skydd av kvinnans ekonomiska stallning och langsiktiga trygghet.

* Mayra Gomez ar utredare vid Centre on Housing Rights and Evictions (COHRE). F6r mer
information om COHRE se: http://www.cohre.org
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Organisationen Centre for Housing Rights and Evictions (COHRE) har papekat att
kvinnor under manga sedvanerattssystem — oavsett civilstand — inte kan drva
mark, egendom eller bostad i eget namns0. Detta galler, till exempel, pa flera hall
| Afrika, dar det & mannen som kontrollerar familjens mark (och de hus som
finns pa denna mark) darfor att samhéllets ledare, vilka huvudsakligen ar man,
fordelar mark till manliga familjeéverhuvuden. Dessa landomraden, och de hus
som finns dér, gar sedan vidare till manliga arvingar. For de flesta kvinnor ar
tillgang till bostad, mark och egendom helt beroende av kvinnans relation till
sina manliga slaktingar. En make kan, till exempel, vara tvingad att forse sin fru
med mark att odla, men han har kvar rétten att bestimma vilken jordlott
kvinnan far anvanda, vad den far anvandas till, under vilka villkor och hur lange.

Utover detta foreskriver manga sedvanerattssystem att en kvinna inte far arva
mark eller hus efter sin make. Medan ankor av tradition har fatt stanna kvar pa
den mark och i den bostad som ingatt i dktenskapet till dess att de dor eller gifter
om sig, har det senaste decenniet inneburit ett foérsvagande av detta sociala
skyddsnat. Manga manliga arvingar véljer att sélja marken och huset som ligger
dar for att sjalva tjana pengar. Ankorna limnas da utan vare sig mark eller
bostad.

I manga muslimska lander &r islamsk lag en vésentlig del av sedvaneratten och
anvands for att foreskriva hur bostad, mark och egendom skall fordelas. Islamsk
lag forbjuder inte uttryckligen kvinnor att dga och &rva mark, egendom och
bostad, men i praktiken ar de inte fullt jamstéllda med man.

En 6versyn av vilken andel som tilldelas ankor och déttrar under islamsk
arvslagstiftning visar att en dnka har ratt till en attondel av makens dodsbo om
han hade barn (inte nédvandigtvis med henne) och en fjardedel om inga barn
fanns. Om mannen ldmnar efter sig flera dnkor, vilket ofta &r fallet i polygama
samhéllen, far de dela pa denna andel. En dnkeman i samma situation skulle fa
dubbelt s mycket: en fjardedel om han och den avlidna hustrun hade barn och
halften om de var barnlésa. Dottrar arver en andel motsvarande hélften av
dodsboet om den avlidne inte har nagra soner — om det fanns tva eller flera
déttrar delar de pa tva tredjedelar av dodsboet. Om soner finns éarver de forst,
och déttrarna far drva halften av det som sonen far. | praktiken innebér detta att
ankor har otrygg besittningsratt och reell hemlGshet. Aven om en anka far bo
kvar i huset dgs det nu av hennes soner eller av den avlidne makens soner.
Hennes ratt att bo kvar beror alltsa fortsatt pa en mans valvilja och generositet.
Manga kvinnor forsatts genom detta i en oacceptabel situation av social och
ekonomisk osékerhet och beroende med liten, eller ingen, kontroll Over den
egna boendesituationen.

*® For mer information se Centre on Housing Rights and Evictions (COHRE), September 2000,
”Women and Housing Rights” Sources Series No. 5, finns att ladda ner pa:
http://www.cohre.org/downloads/SOUS5.pdf

21



Diskriminerande sociala normer

Aven om islamsk lag tillskriver kvinnor viss rétt att d4ga och drva kan sociala
normer tvinga kvinnor att i praktiken avsaga sig dessa rattigheter. | Palestina till
exempel, beror kvinnans stallning i mannens hus ofta pa det stod hon kan rakna
med fran sin egen slakt, och om hon inte kan fa stod och hjalp med jordbruket
blir hon &n mer beroende av sin man. Om kvinnan sen skulle krava sin rétt att
arva da mannen dor riskerar hon att skada den viktiga relationen med mannens
broder.

| [&nder dar kvinnors rétt att dga, hyra och arva bostad, mark och egendom
har faststallts i lag, forhindrar ibland traditioner och radande sociala attityder att
lagen omsatts i praktiken. | Indien, till exempel, har kvinnor relativt langtgaende
juridiska rattigheter att dga och érva land, egendom och bostad, men det ar fa
kvinnor som kan utkrdva rattigheterna. Aven om Indien, fran ett gender-
perspektiv, har ett forhallandevis progressivt juridiskt system, vilar det juridiska
skyddet pa en brécklig grund vilken undergrévs av bristen pa politisk vilja och av
bristen pa jamstdlldhet mellan konen. | praktiken medfor avsaknaden av
jamstalldhet mellan kénen att kvinnors lagenliga krav pa egendom inte far nagon
legitimitet. |1 de fall déar kvinnor faktiskt &ger mark forhindrar kons-
diskrimineringen dem att utdva en effektiv kontroll Gver sin egendom. Liknande
omstandigheter rader i Nigeria. Den sk. ”Land Use Act”, lagen som styr
markdgandet, utesluter inte kvinnor, men kvinnors socioekonomiska position i
landet forhindrar dem ofta att krdva dganderatt till mark och bostad. Nér en
nigeriansk kvinna gifter sig forlorar hon sin identitet som individ och understalls
mannen. Darfor forvantas bara mannens namn synas pa lagfarter och
bostadskontrakt.

Anledningarna till att kvinnor inte &rver egendom och bostad dr mer
komplexa an de ter sig vid en forsta anblick. Det &r inte bara fraga om att
uppratta juridiska ramverk som foreskriver kvinnors ratt att dga och é&rva
egendom, dven om detta & nodvandigt. 1 manga lander ar det pa grund av
diskriminerande lagstiftning, sedvanerétt, traditioner och sociala normer och
attityder som kvinnor inte kan &ga, hyra eller &rva bostad, mark och egendom
oberoende av en man. Ojamlikt fordelade rattigheter och mojligheter for mén
och kvinnor att dga ar en foreteelse som man finner i saval utvecklade lander
som lander under utveckling. For sa gott som alla kvinnor &r dganderatt kopplad
till mer Overgripande sociala forhallanden som avgor graden av deras
ekonomiska oberoende. Dessa forhallanden héanger i sin tur samman med den
konsdiskriminering som finns inom uthildningssystemet, pa arbetsmarknaden
och inom familjen.

Utan ekonomiskt oberoende Okar risken for kvinnor att utséttas for vald. Om
en kvinna utsatts for vald i hemmet kan namnda hinder gora det omgjligt att
komma ifran den valdsamma miljon och gora sig ett hem nagon annanstans.
Aven tillfalliga 16sningar och nddlésningar kan vara svara att uppnd, eftersom
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det i utvecklingslander &r ovanligt med hem for kvinnor som flyr relationer dar
vald forekommer. | vissa rika lander har budgetminskningar i den sociala sektorn
lett till neddragningar pa antalet kvinnojourer vilket gjort dem ytterst svara att fa
tillgang till.

| de ovanndmnda fallen beror kvinnors osdkra boendesituation pa system av
konsdiskriminering, oberoende av om dessa system dr juridiska, sociala eller en
kombination av dem bada. Den diskrimineringsproblematik som kvinnor lever
med vad gller tillgangen till bostad och rétten till arv ar global och forstarks i
manga fall av diskriminerande lagstiftning, traditioner och kulturella normer.

Det finns minst tvd mdjliga losningar for att komma till ratta med
diskriminering av kvinnor i forhallande till rétten till bostad och arv. For det
forsta maste stater utforma en lagstiftning som tillférsakrar kvinnor fullgod och
likvérdig ratt att drva land och annan egendom samt rétt till bostad, inklusive
ratten att arva bostader. Dartill kravs administrativa reformer och andra atgarder
for att tillforsékra kvinnor samma réttigheter som mén till krediter, kapital och
nodvandig teknologi samt tillgang till marknaden och till information. For det
andra bor stater verka for forandringar i sadan tradition och sedvanja som
orsakar diskriminering av kvinnor och fornekar kvinnor besittningsratt, lika
agande, tillgang till och kontroll 6ver mark eller lika rétt att 4ga egendom och att
ha ett tillfredstéllande boende. Vidare bor de tillférsakra kvinnor ratten att
behandlas pa samma satt som man i land- och jordbruksreformer, liksom i
omflyttningsprogram och i fraga om agande av egendom och tillfredstéllande
bostader samt vidta atgarder for att oka tillgangen till land och bostad for
kvinnor som lever i fattigdom, sérkilt kvinnliga familjeforsorjare.

Internationell ratt

Aven om de ovannamnda kraven kan upplevas som kontroversiella i vissa
sammanhang, ar de helt i linje med internationella mr-regler och -standard.
Kvinnors rétt till en tillfredstéllande levnadsstandard, inklusive lamplig bostad, ar
inskriven i FN:s Allmanna forklaring om de manskliga réttigheterna, i Internationella
konventionen om ekonomiska, sociala och Kulturella rattigheter samt i Konventionen om
avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor.

Enligt dessa regler om manskliga rattigheter ar skyldigheten att forverkliga
ratten till tillfredsstéllande bostad utan diskriminering omedelbart gallande och
tydligt utkravbar. Oberoende av bostadssituationen i ett land ar det ett brott mot
internationell ratt, liksom nationell rdtt i de stater som har inkorporerat
internationella ménniskorattsnormer i sin nationella lagstiftning, att garantera
ratten till bostad pa ett diskriminerande satt. Internationella konventionen om
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter skyddar rattigheterna som ingar i
konventionen och menar att de ska respekteras utan diskriminering pa grund av
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"ras, hudféarg, kon, sprak, religion, politisk eller annan askadning, nationell eller
social harkomst, formdgenhet, bord eller stalining i Gvrigt”s?

Trots att diskriminering pa ovannamnda grunder ar krankningar av de
manskliga réttigheterna, drabbas kvinnor oproportionerligt ofta av
diskriminering i lag och praxis och detta oberoende av om kvinnor som grupp
diskrimineras sarskilt. Medan flera stater fortfarande tillampar rattsliga eller
traditionella system som varken erkdnner eller skyddar kvinnors rétt till en
tillfredstéllande bostad, & konventionsstater skyldiga att atgarda sadan
lagstiftning for att omedelbart avskaffa eventuella diskriminerande effekter.

Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och Kulturella réttigheter tar hansyn
till att diskriminering av kvinnor forekommer i manga olika former, varav vissa
helt skiljer sig fran andra, och inkluderar darfor, i artikel 3, en klausul som
foresprakar positiv sarbehandling sérskilt riktad till kvinnor. Regeln kraver att
stater "tillforsakrar man och kvinnor lika ratt att atnjuta de ekonomiska, sociala
och kulturella rattigheter, som skrivits in i denna konvention”. Artikel 3 i
Internationella  konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter innehaller en
liknande skrivelse om kvinnors lika atnjutande av sina medborgerliga och
politiska réttigheter.

Under ar 2000 satte FN:s sérskilda rapportr om ratten till tillfredsstéllande bostad
fokus pa genderaspekten pa ratten till bostad och krankningar av densamma. |
sin preliminara rapport understrok han att “tillgang till och kontroll Gver
egendom och bostad dr avgorande for kvinnors levnadssituation i stort och
nodvandiga for att utveckla hallbara samhéllen i vérlden idag” och att “dessa
rattigheter ar nodvéndiga for kvinnors ekonomiska och fysiska sakerhet och for
kampen for jamlika genderforhallanden.”s2

Aven Maastricht-riktlinjernas3 erkanner den stora variationen av former for
diskriminering av kvinnor. Riktlinjerna noterar ocksd att Konventiongn om
avskaffande av all slags diskriminering av Kkvinnor innehdller ytterligare icke-
diskrimineringsskydd for kvinnor vad galler ekonomiska och sociala
rattigheter.>4

Riktlinjerna (nr 12) menar ocksa att diskriminering av kvinnor nar det galler
rattigheterna i ESK-konventionen skall forstas i ljuset av hur jamstélldhet for

>t Artikel 2

*2 FN:s Sarskilda rapportérs om en tillfredstéallande bostad rapport om ratten till en
tillfredstallande levnadsstandard, inlamnad i enlighet med Kommissionens for ménskliga
rattigheter resolution 2000/9, para 66, UN Doc. E/CN/4/2001/51 (25 januari 2001).

>3 The Maastricht Guidelines on violations of Economic, Social and Cultural Rights.
Sammanstalldes 1997 av en grupp experter pa manskliga rattigheter.

> | artikel 3 1 Konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor star det att:
Konventionsstaterna skall pa alla omraden, och sérskilt pa de politiska, sociala, ekonomiska och
kulturella omradena, vidta alla lampliga atgarder, inklusive lagstiftning, for att sakerstalla full
utveckling och framsteg for kvinnorna och darmed garantera dem utévande och atnjutande av
manskliga rattigheter och grundlaggande friheter pa grundval av jamstalldhet med man.
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kvinnor definieras i Konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor
vari kravs ett avskaffande av all diskriminering av kvinnor inklusive den som
kommer av sociala, kulturella och andra strukturella missférhallanden.

FN:s Kommission for manskliga rattigheter har upprepade ganger slagit fast att
"diskriminering mot kvinnor i lagstiftning rorande tillgang till, forvarv och
sakerstéllande av land, egendom och bostad ar ett brott mot kvinnors méanskliga
rattighet att skyddas mot diskrimineringss. Kommissionen har darfor bett
regeringar att till fullo uppfylla sina internationella och regionala forpliktelser
och ataganden kring besittningsratt till land samt kvinnors lika rtt till egendom
och till en tillfredstéllande levnadsstandards6 och att “utforma och revidera
lagstiftning sa att den till fullo tillférsakrar kvinnor lika ratt att d&ga mark och
annan egendom, ratten till en tillfredstéllande bostad, inklusive att drva bostad,
samt att genomfora administrativa reformer och andra nddvandiga atgarder for
att tillforsékra kvinnor samma ratt som man till krediter, kapital, nddvéndig
teknologi och tillgang till marknader och informations?.

| samma anda har FN:s Underkommission for frdmjande och skydd av de ménskliga
rattigheternas8 bekréftat att “diskriminering som hotar kvinnors férvarv av land,
egendom och bostad, eller kvinnors finansiering av land, egendom och bostad,
ar ett brott mot kvinnors manskliga rattighet till jamstalldhet, skydd mot
diskriminering och lika a&tnjutande av rétten till en tillfredstallande
levnadsstandard inklusive bostad®. Vidare har Underkommissionen sagt att
"sarskilda hinder star i vagen for att kvinnor skall kunna tillférsakra sig och
behalla réatten till bostad — genderpartiskhet i lagstiftning, policies, sedvanjor och
traditioner vilka bidrar till att forsvara for kvinnor att forvarva land,
besittningsratt och arvsratt till land och egendom [...] och att dessa hinder &r
sarskilt svara for kvinnor som aven diskrimineras pa en eller flera andra grunder,
som ras, etnicitet, harkomst, funktionshinder, alder, socioekonomisk stéllning
och civilstand,”6° och Underkommissionen understryker att ”brott mot kvinnans
ratt till 1&mplig bostad leder till brott mot andra ekonomiska, kulturella,
medborgerliga, politiska och sociala rattigheter sasom likhet infor lagen, ratt till
samma skydd av lagen utan atskillnad av nagot slag, ratten till liv, ratten till
personlig sékerhet, rétten till arbete, ratten till hdlsa och rétten till utbildning”.

*> Kommissionen for manskliga réttigheter, resolution 2001/34, UN Doc.
E/CN.4/RES/2000/13 (17 april 2000).

% Ibid.

> 1bid.

% Fram till 1999 kallad Sub-Commission on the Prevention of Discrimination and Protection of
Minorities.

% Sub-Commission on the Prevention of Discrimination and Protection of Minorities resolution
1998/15, UN Doc. E/CN.4/Sub.2/RES/1998/15 (21 augusti 1998)

% Sub-Commission on the Prevention of Discrimination and Protection of Minorities resolution
1997/19, UN Doc. E/CN.4/Sub.2/RES/1997/19 (27 augusti 1998)
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Prioritering av kvinnor for att uppna jamstalldhet

Den diskriminering som drabbar miljoner kvinnor vérlden 6ver ar en krdnkning
av de manskliga réttigheterna, inklusive bostads-, land- och egendomsrattigheter,
sarkilt nar diskrimineringen negativt och oproportionerligt paverkar majligheten
att atnjuta dessa rattigheter. De som vill framja ratten till bostad maste i alla delar
av varlden 6ka sina strdvanden att framja, skydda och uppfylla alla kvinnors rétt
att leva i trygghet och sakerhet, att behandlas med vardighet och att ha kontroll
Over sina egna liv. Utan detta grundldggande erk&nnande av kvinnors kapacitet
och ratt att fatta grundldggande ekonomiska beslut kommer kvinnor att fortsétta
existera i samhéllets periferi och vara de som forst drabbas av fattigdom och
bostadsloshet, vald och exploatering. Om kvinnor skall kunna bli aktiva och
uppskattade deltagare i samhallslivet maste, med jamstalldhet som utgangspunkt,
varje kvinnas ratt till bostad uppfyllas. Till en b&rjan innebar detta att vi maste
utmana de uppfattningar som underbygger de gamla klichéerna att mannen med
nddvandighet &r ”husets hdrskare”, familjens éverhuvud” och “kung i slottet”.
Istdllet maste hemmet fungera som en av de manga platser dar manskliga
rattigheter tillampas och dar jamlikhet, vérdighet och trygghet &r verklighet for
alla som tillbringar sina liv dar.
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Att 6vervinna hinder for
Kvinnors rattigheter

Av Katarina Tomasevskis?,

Principen att alla ménniskor har samma réttigheter utgor kérntanken — och
idealet — for de manskliga rattigheterna. Lika rattigheter forser dem som ar
maktlosa med verktyg for att stilla krav i syfte att atgdrda maktobalanser.
Internationella regler om manskliga réttigheter har darfor satt icke-diskriminering
i framsta rummet. Forbudet mot diskriminering kunde astadkommas relativt
snabbt, men diskrimineringsforbudet galler ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter lika val som medborgerliga och politiska rattigheter, det innebér en
balansering av individuella och kollektiva rattigheter och innefattar saval individ-
som strukturell niva. Darfor forblir det kontroversiellt.

Under de forsta decennierna dominerades de internationella reglerna om
manskliga rdttigheter av en generell snarare &n genderspecifik inriktning.
Genderdiskriminering existerade inte som begrepp. Kon var en av de forbjudna
grunderna for diskriminering, men forst langt senare upptdckte man att
diskriminering pa grund av kon drabbade bade kvinnor och mén. Nar kvinnor
berordes av tidiga konventioner om manskliga rattigheter var det som
barnafdderskor och barnuppfostrare, genom skydd av moderskapet. Aterigen
upptacktes det forst senare att skydd av moderskapet &ventyrar kvinnors lika
rattigheter da det skyddar barn snarare &n kvinnor.

Kvinnor och egendom, kvinnor som egendom
Det finns en mangd hinder som forsvarar erkdnnandet av alla réttigheter for alla
kvinnor. Vissa &r resultatet av en normativ dualism; parallella regelverk dar
sedvaneratt har foretrade Gver nationell lagstiftning och religios lagstiftning dver
sekular. Nationell lagstiftning antas av ett parlament och kan forandras nér
parlamentets sammanséttning fordndras. En fordndring i sedvanerdtt kréver
daremot en forandring fran en social acceptans av farre réttigheter for kvinnor
till sociala krav for lika rattigheter for alla — en annorlunda och l&angre process.
Lika réttigheter, ifall de endast garanteras formellt i nationell lagstiftning, blir
inget annat 4n ord pa papper om de inte foljs at av en malinriktad och
genomarbetad strategi for forandring. Eventuella forsok att forandra ett samhélle
utan befolkningens medverkan och acceptans ar domda att misslyckas.
Samhéllets normer ar en del av vart globala arv och fungerar ofta
diskriminerande mot kvinnor. Vi har for vana att inordna dessa under rubriken
kultur och undviker att konfrontera deras diskriminerande innehall under

®l Katarina TomaSevski ar FN:s sarskilda rapportor om ratten till utbildning.
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forevandningen att vi skall “respektera kulturen”. FOr dem som é&r offer for
sadana diskriminerande normer ser vart upptradande kanske inte lika respektfullt
ut som vi hade hoppats. En ung nordafrikansk kvinna vars familj salde henne till
hennes man, som i sin tur salde henne vidare till prostitution, sa "vésterlanningar
ar alltfor snabba att tro att vara problem ar en naturlig del av var kultur. Vad de
menar ar att de inte vill géra nagonting at dem. 62”

Inom utvecklingspolitiken, liksom inom de manskliga réttigheterna, utgjorde
tidigare familjen och/eller hushallet den minsta enheten for analys. Relationer
inom familjen blev foremal for studier forst med framvaxten av genderanalys.
Genderanalysen fann att relationer inom familjen rutinmassigt lagger skyldig-
heter pa kvinnliga medlemmar och tilldelar de manliga medlemmarna réttigheter.
Inomfamiljara relationer avspeglas sedan i radande samhalleliga normer och
forstarks ofta av formellt antagen lagstiftning. FN:s Kommitté for de ménskliga
rattigheterna har slagit fast att ett likvardigt och effektivt skydd mot diskriminering
ar en sjalvstandig rattighet och de har utvidgat utkrdvbarheten till att galla alla
rattigheter, medborgerliga, politiska, ekonomiska, sociala och kulturella. | en rad
fall har Kommittén applicerat diskrimineringsforbudet pa arbetsloshetsbidrag
och socialbidrag. Darmed har ett antal olika sociala rattigheter och sociala
policies blivit utkrdvbara i situationer dar diskriminering férekommer.3

Tidigare var ett kdrnproblem att det antogs att en gift kvinna inte kunde vara
familjeforsorjare och att hon var tvungen att bevisa att hon inte var ekonomiskt
beroende av sin man. Sadana antaganden befanns dock vara bade férlegade och
diskriminerande, vilket visar att konsroller faktiskt forandras.

Processen med att utmana fdrnekandet av manskliga rattigheter gallde
ursprungligen slaveriet, eftersom sjélva iden att méanniskor behandlades som om
de vore varor tidigt uppfattades vara i konflikt med ménskliga rattigheter. Barn-
dktenskap &ar forbjudna som en form av slaveri eftersom flickor behandlas som
om de vore varor som kops av familjer mot betalning, s.k. brudpris eller hemgift.
Kvinnor kan fortfarande kallas fér egendom (eng. chattel, som i uttal och betyd-
else ligger néra cattle (boskap)) eftersom de saljs in i dktenskap och darmed kom-
mer att tillhéra mannen. En gift kvinna kan fortfarande fangslas, eller dédas, om
hennes familj inte har betalat hemgiften till mannens familj. Tal om lika
rattigheter for fruar till de mé&n som har betalat brudpris moéts oftast av ménnens
ofdrstaelse — “jag har betalat for henne, hon betalade inte for mig; hur kan vi da
vara lika?” Manliga familjemedlemmar har fortfarande rattigheten, med familjens
heder som forevandning, att doda sin mor, dotter, syster, moster, eller syskon-
dotter om hon har begatt en, som de anser, omoralisk handling. Méans makt 6ver

%2 Atling, S. — Stolen Lives. Trading Women into Sex and Slavery, Scarlet Press, London and Harrington
Park Press, New York, 1995, s. 139.

® Tomasevski, K. — Women, in Rosas, A. et al. (eds.) — Economic, Social and Cultural Rights. A
Textbook, Martinus Nijhoff Publishers, Dordrecht, 1994, s. 273-288.
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kvinnorna i deras familjer kan inkludera ratten att bestdmma om de ska leva eller
do.

Dessutom har dktenskap, allt som oftast, inneburit farre réttigheter for gifta
kvinnor, i jamforelse med ogifta kvinnor. Den inoméktenskapliga makt som
man besitter 6ver sina fruar har i manga lander fortfarande stod i lag. En kvinnas
makt Over sin make &r nagot som fortfarande inte verkar existera i nagra av
védldens sprak och &n mindre i lagstiftning. Den inoméktenskapliga makten
starks av uppfattningen att mannen ar familjens éverhuvud, en uppfattning som
placerar kvinnan i en beroendestallning i forhallande till sin man, far eller till och
med sin egen son.

Bristfalliga strategier
Ett av hindren for forandring &r forekomsten av bristfélliga strategier for lag-
reformer, vari lika rattigheter appliceras enbart pa politiska och medborgerliga
rattigheter och friheter och uteldamnar kvinnors ekonomiska och sociala rattig-
heter. Medan sedvanerétt och religiosa lagar kan ses som en del av vart gemen-
samma globala diskriminerande arv, ar franvaron av ekonomiska och sociala
rattigheter i samtida utvecklingsstrategier en ny foreteelse. Det &r en del av den
frikoppling av staten fran ekonomin som blivit en grundpelare i globaliseringen.
Dér kvinnor inte kan &ga land ar de oftast frantagna majligheten att delta i
beslutsfattande. For stora delar av manskligheten &r landréttigheter den
ekonomiska basen for familjens Gverlevnad och uteslutandet av kvinnor fran
mojligheten att d4ga mark forsvarar deras deltagande i beslut om hur marken ska
anvandas och hur dess avkastning skall fordelas. VVarken politisk aktivism i den
offentliga sfaren eller lika rattigheter formellt erkdnda i internationella traktat och
nationella konstitutioner récker till for att forandra effekterna av egendomsloshet
och maktloshet. Det har tagit flera decennier att utarbeta en Overgripande
manniskorattsstrategi for att atgarda de manga hindren for forverkligandet av
kvinnors lika rattigheter, men dess tilldmpning i verkligheten har knappt borjat.
Man har forsokt komma till ratta med den ojamlika inskrivningen av flickor
och pojkar i grundskolan genom savél incitament for foraldrar som forsok att
oka skolornas tillganglighet for flickor. Det senare har inkluderat krav pa att
grundskolor tar in en viss procent flickor, inrattandet av sérskilda skolor for
flickor samt rekrytering och utbildning av kvinnliga larare. Erfarenhet har visat
att sadana initiativ ger resultat, men dessa ar ojamna och séllan ihallande. En
Oversyn av satsningen “Utbildning for alla” fann 1995 att konsskillnaderna i
inskrivningsnivaer 6kade under 1990-talet dverallt utom i arabstaternat®. Aren

* Education for All: Achieving the Goal. Mid-Decade Meeting of the International Consultative
Forum on Education for All, 16-19 juni 1996, Amman, Jordan, Final Report, p. 36.
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1995-2000 vaxte dock kdnsskillnaderna dven i arabstaterna, och proportionellt
farre flickor fick tillgang till skolundervisninges.

Undersoker man skalen till varfor de forbattrade inskrivningsnivaerna inte
upprattholls finner man dels att flickor inte far konkret anvandning for sin
utbildning, dels ett behov att ytterligare undersdka vilka faktorer som inverkar
negativt pa viljan att utbilda sig (eller att lata sina dottrar utbilda sig). Att skicka
flickor till skolan kan visa sig bli mycket kostsamt for fordldrarna. Brudpriset for
en flicka bland Karimojong i Uganda sjunker om hon har formell utbildning. En
moder i Nepal beklagade sig over att priset som foraldrarna maste betala till
brudgummens familj 6kar ju langre formell utbildning en flicka har.

| Uganda har Morotodistriktets Assistant Chief Accounting Officer Abdul Aziz ut-
malat utbildning som ett hinder for flickors mojligheter att gifta sig: ”Utbildade
flickor far inte det vanliga 100-120 kor i brudpris. Enligt myter som florerar gor
utbildningen flickorna till prostituerade, de forlorar sin oskuld, vilken &r hogt
véarderad kulturellt” 1 genomsnitt far en utbildad Karimojongflicka sa fa som 5-
10 kor som brudpris.

Sukhiya Yadav fran byn Armani i Rautahatdistriktet i Tarai (Nepal) har fyra
déttrar och tva sonder. Hon gifte bort tre av déttrarna innan de fyllde tolv for
att undvika hoga hemgifter (lilak). Tiderna forandrades dock och hon sag att
andra foréldrar i byn skickade sina déttrar till skolan. Sukhiya ville da att hennes
yngsta dotter skulle fa en utbildning och skrev in dottern i den lokala skolan
samtidigt som sonen. Dottern &r nu fjorton och har avslutat femte arskursen.
Detta ar dock inte ndgon stund av stolthet for Sukhiya, som i stéllet standigt
oroar sig for dotterns framtid. Hon har avslutat de forsta stadierna, men kan inte
fortsitta pa hogstadiet eftersom skolan ligger langt bort och det inte anses vara
lampligt for en tonarsflicka att resa sadana avstand. Dessutom kommer hennes
giftermdl att bli mycket dyrt eftersom hemgiften & hogre for aldre flickor.
Sukhiya ar inte langre saker pa att hon gjorde ratt i att skicka dottern till skolan.
”I min iver att ge min dotter en utbildning har jag dragit ner familjen i
bedrovelse. Nu maste jag sélja av var mark for att kunna betala lilak for hennes
brollop. Om jag bara hade gift bort henne innan hon bérjade i skolan.”é7

En titt pd de negativa effekter som formell utbildning har pa flickors
dktenskapsmojligheter i Uganda och Nepal visar behovet av att faststélla att
manskliga réttigheter ar odelbara. Utbildningens inneboende vérde, som sa
optimistiskt tas for given, gar inte ihop med de sociala normer som foreskriver
att flickor skall gifta sig tidigt, ett giftermal som deras och den tilltankta brud-
gummens foraldrar kommer dverens om. Tidiga giftermal och barnafédande gar
inte ihop med grundskoleutbildning och &r ofta huvudorsaker till att flickor inte

% Landrapporter som har framstallts inom utvarderingen av Education for All 2000 och finns
tillgangliga pa: http://www2unesco.org/efa/wef/countryreports/home-html

% Kakembo, T.W. — Karimojong choose pen over virginity, The Monitor (Kampala), 29 juni 1999.
* CWIN, Voice of the Child Worker, Issue No. 24, Mars 1995.
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avslutar sin skolgang. Afrikanska stadgan for barnets rattigheter och vélfardes kraver att
stater ser till att flickor som blir modrar innan avslutad grundskola har
mdjlighet att fortsatta sin utbildning utifran sin individuella kapacitetse. Att i
praktiken forverkliga denna skyldighet kraver en forandring av det faktum att
gravida flickor och unga mddrar ofta nekas tilltrade till skolor och detta kraver i
sin tur en val utarbetad strategi for att forandra de sociala normer som paverkar
larare, foréaldrar, lokala ledare samt eleverna sjalva.

Foréldrars motivation att skicka sina barn till skolan kan undermineras av en
dubbel forlust; for det forsta kan barnen inte delta i jordbruk och djurskétsel och
darmed bidra till familjens uppehélle, for det andra kan de kanske fa ett arbete
efter skolan men kommer att vara ovilliga att aterga till jordbruket”?. Detta
drabbar flickor i mycket hogre grad dn pojkar: “eftersom flickor inte kan fa
arbete om de bara har genomgatt grundskola fragar sig foraldrar »varfor betala
for att de skall sitta sex ar i ett klassrum nar de skulle kunna vara hemma och
arbeta?»”7 Pa liknade satt har forskning fran Sydamerika bekraftat att, “méanga
foraldrar [pa landsbygden] uppfattar utbildning som irrelevant for barnens
framtid och foredrar darfor att de arbetar”?2,

Utbildning for jamstalldhet?

Studier av skolbOcker har visat att de placerar kvinnor i hemmet medan man &r
ute i det offentliga och skapar historia. En kartldggning av hur kvinnor
portratteras i larobocker i grundskolan i Sydamerika visar att kvinnor ndmns
mera sdllan &n mén.”? | Kroatien har en undersokning av hogstadielarob&cker
visat att de fokuserar vuxna snarare &n barn. Nar det berattas om barn tenderar
det att handla om soner snarare an dottrar: séner ndamndes i 30 % av allt material
om familjelivet och dottrar endast i 15 %. | hogstadielarobocker dr andelen
sOner &nnu hogre; 42 % jamfort med 17 % for dottrar.™

® The African Charter on the Rights and Welfare of the Child, tradde i kraft 29 november 1999
* Artikel 11 (6)

® Hagberg, S. — Burkina Faso: Profiles of Poverty, Sida, Stockholm, Juni 2000, s. 38.

" Jackson, — Equal Access to Education: A Peace Imperative for Burundi, International Alert, London,
June 2000, s. 9.

"2 Salazar, M.C. et al. — Child Work and Education. Five Case Studies from Latin America, International
Child Development Centre, UNICEF/Florence and Ashgate/Aldershot, 1998, s. 148.

" Valdes, T. Och Gomariz, E. — Latin American Women: Compared Figures, Instituto de la Mu-
jer och FLASCO (Faculdad Latinoamericano de Sciencias Sociales), Santiago de Chile, 1995,

s. 105.

™ Sammanfattade resultat av forskningsprojekten med namn ”Portrayal of Women in Croatian
Textbooks™ utford av ett team ledd av Branislava Baranovic fran Institute of Social Research
finns tillgdngliga pa Women’s Human Rights Group B.a.B.e. (Be active, Be emancipated) hem-
sida: http://members.tripod.com/~CRWOWOMEN/august00.htm
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En undersokning av larobocker fran Tanzania har visat att “flickor som utfor
hushallssysslor” &r ett favorittema i till synes genderneutrala &mnen sdsom
engelska och kiswahiligrammatik. En grundskolelarobok i kiswahili omnamner
en flicka pa sin lediga dag pa foljande vis:

Idag &r det lordag

Du gar inte i skolan pa lérdagar

Du kommer att arbeta hér, hemma.

Forst kommer du att tvdtta din skoluniform.

Efter det kommer du att hdmta vattnet.

Sedan stadar du pa garden.

Efter att vi har atit fardigt kommer du att diska tallrikarna.
Sen kommer du att ga till affaren for att kopa socker och ris.”

Forstaelsen av att kvinnor kan vara utsatta for diskriminering pa grund av sin
etniska tillhorighet utéver konsdiskrimineringen, eller for att de tillhér en ur-
sprungsbefolkning samtidigt som de &r kvinnor, blev markbar under 1990-talet.
Arbetet med att uppdatera laroplaner utfors i flera lander pa sitt som inkluderar
forsok att hitta och ersédtta diskriminerande och/eller stereotypa skildringar av
flickor och kvinnor.8 Kommittén om barnens réttigheter har foresprakat en for-
andring av "bilden av kvinnor i skolbdcker genom att framstalla 1amplig infor-
mation for att bekdmpa ojamlika villkor, stereotyper och social likgiltighet.”77

Odelbara manskliga rattigheter

Ratten till utbildning stracker sig dver uppdelningen av ménskliga rattigheter i a
ena sidan medborgerliga och politiska rattigheter och & andra sidan ekonomiska, sociala
och kulturella rattigheter. Den omfattar alla rattigheter. Detta starker synen pa de
manskliga rattigheterna som universella, vilket ocksa blir uppenbart genom den
Okade fokuseringen pa kvinnors och barns manskliga rattigheter. Forvisso
erkéanns att konsdiskriminering inte kan avskaffas sa lange den pa ett onaturligt
satt delas upp mellan olika kategorier av rattigheter, men det kravs mer &n sa for
att utarbeta och forverkliga en genomgripande strategi for dess avskaffande i

™ Mbilinyi, D.A. — Women and gender relations in school textbooks, I Mbilinyi, D.A. och Omari,
C. (eds.) — Gender Relations and Women’s Images in the Media, Dar es Salaam University Press, Dar es
Salaam, 1996, s. 93-94.

’® Den sérskilda rapportoren om kvinnors réttigheter inom den Interamerikanska kommissionen
om ménskliga rattigheter identifierade ett antal lander dar laroplans- och textboksreformer for att
avskaffa gender diskriminering har genomforts. Organisation of American States — Annual Report
of the Inter-American Commission on Human Rights, Doc. OEA/Ser.L/V/ii.98, Washington, D.C.,
1998, s. 1017-1018.

" Kommittén om barnets réttigheter — Report on the eighth session (Genéve, 9-27 januari 1995),
U.N. Doc. CRC/C/38, 20 februari 1995, General debate on the Girl Child, 21 januari 1995, An-
nex V, para. 3 (a), p. 72.
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forhallande till rétten till utbildning, for méanskliga rattigheter i utbildning och for
att Oka atnjutandet av alla rattigheter och friheter genom utbildning. Kvinnors
ratt att 4ga land och mdjligheter att finna arbete paverkar motivationen hos
foraldrar och hos flickorna sjdlva. En forlangning av flickors skolgang fordrojer
dktenskap och barnaftdande, ddarmed minskas barnafédandet och antalet barn
som skall utbildas i framtiden. En okat antal kvinnor i politiken far ofta positiva
konsekvenser pa socialpolitikens omrade och motverkar samhallets
militarisering.

FN:s konvention om avskaffandet av all slags diskriminering av kvinnor har lyckats
komma forbi uppdelningen av manskliga rattigheter i olika ”generationer”. Detta
ar en utbredd —men felaktig— indelning, dar medborgerliga och politiska
rattigheter ségs tillhora forsta generationen, efterfoljda av ekonomiska, sociala
och kulturella réttigheter. Konventionen slar tydligt fast att kvinnors ménskliga
rattigheter omfattar alla rattigheter — medborgerliga, politiska, ekonomiska,
sociala och kulturella.

Den skyldighet att avskaffa diskriminering som aligger regeringar innefattar
darmed att saval formellt erkdnna kvinnors lika réttigheter som att soka fa bukt
med ojamlika mojligheter att tillfullo atnjuta alla réattigheter och friheter.

Dessutom slog konventionen fast redan 1979 att nyckeln till en forbattring av
respekten for de manskliga rattigheterna i utvecklingslander var att anamma ett
rattighetsperspektiv pa utveckling. Betydelsen av utveckling for forverkligandet
av manskliga réttigheter kom att bli en del av konventionens sluttext utan att det
framfordes nagra protester, till skillnad fran skrivelser om aktenskap och
familjen vilka framkallade ett flertal reservationer bade fore och efter det att
konventionen antogs.®

Konventionen skapades 1979 och utgjorde en "konstruktiv kompromiss™?.
Den blev konstruktiv i och med att &mnen som senare identifierades som hinder
for jamstalldhet, t.ex. vald mot kvinnor, enkelt kunde tolkas in i konventionens
regler. En konvention kan inte omfdrhandlas for varje foreteelse som uppfattas
som skadlig, men det manniskorattsperspektiv. som slas fast i sadana
konventioner ger ett verktyg for att ta itu med sadana foreteelser. Vald mot
kvinnor &r ett bra exempel — det finns ingen skrivelse i konventionen som séger
att "harmed forbjuds vald mot kvinnor”, men Kvinnokommittén har forfattat
en uttdmmande kommentar utifran konventionen som belyser hur varije artikel
skall tolkas och appliceras for att avskaffa de ojamlika maktforhallanden som
orsakar kvinnors utsatthet. En gemensam internationell aktion for att pavisa och

8 Konventionen antogs med 130 roster for och 11 nedlagda roster (Bangladesh, Brasilien,
Comorerna, Djibouti, Haiti, Mauretanien, Mexiko, Marocko, Saudiarabien och Senegal). Antalet
nedlagda roster kring skrivelserna om giftermal och familjen var nastan tre ganger sa manga, 32
stycken. U.N. Doc. A/34/830, 18 december 1979.

" Division for the Advancement of Women — The origins and institutional context of the Con-
vention, U.N. Doc. RS/CEDAW/1992/WP.1, 24 mars 1992, s.8.
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motverka valdet mot kvinnor blev majlig forst efter det att jamstéalldhet for
kvinnor hade accepteras som en mattstock mot vilken foreteelser — sasom vald
mot kvinnor — skall bedémas.

Eftersom maktmissbruk ar en strukturell fraga kravs strukturella garantier.
Syftet med garantier for manskliga rattigheter &r att férhindra maktmissbruk: de
kan inte forhindra enskilda méan fran att misshandla enskilda kvinnor eller, for
den delen, enskilda kvinnor fran att misshandla enskilda mén. Deras syfte ar
snarare att tvinga regeringar att forandra de strukturer vilka uppratthaller den
maktlshet — fornekandet av lika réttigheter — som gor att kvinnor I0per storre
risk for Overgrepp. Sadan maktloshet forvarras  ofrankomligen  av
egendomsloshet.
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kvinnors ratt till bostad.

http://www.cohre.org

DAW (FN:s Division for the Advancement of Women)
http://www.un.org/womenwatch/daw

DAWN

Development Alternatives with Women for a New Era.
Natverk av kvinnliga forskare och aktivister fran “syd”.
http://www.dawn.org.fj
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http://www.un.org/esa/gopher-data/esc/cn6/1998/hrights/WESR97.EN
http://www.un.org/esa/gopher-data/esc/cn6/1998/hrights/WESR97.EN

DIANA

Women’s Human Rights Resources at Bora Laskin Law Library,
University of Toronto

Information och lankar om kvinnors ménskliga réttigheter
http.//www.law-lib.utoronto.ca/Diana

FIAN (FoodFirst Information and Action Network)

Organisation som arbetar for rétten till mat. Arbetar bl.a. for kvinnors ratt att
forsorja sig och kvinnor och jordreform.

http://www.fian.org

FN:s Livsmedels- och jordbruksorgan (FAO)
Informationssida om Gender och livsmedelssakerhet.
http://www.fao.org/Gender/gender.htm

FN:s hogkommissarie for manskliga rattigheter.
Informationssida om kvinnors rattigheter.
http://www.unhchr.ch/women/index.html

MADRE

Internationell kvinnorattsorganisation som arbetar for ménskliga rattigheter for
kvinnor och familjer.

http://www.madre.org

International Women’s Rights Action Watch (IWRAW)
http://www.igc.org/iwraw

UNIFEM
FN:s utvecklingsfond for kvinnor
http://www.unifem.undp.org

University of Minnesota Human Rights Library

Lankar till anvdndbara webbsidor med koppling till kvinnors maénskliga
rattigheter.

http://www1.umn.edu/humanrts/links/women.htmi

Women’s Human Rights Net

Ett internationellt nédtverk av organisationer som anvéander sig av modern
informationsteknologi for att starka kvinnors manskliga rattigheter.
http://www.whrnet.org

Womenwatch
Information om FN:s arbete for kvinnor.
http://www.un.org/womenwatch
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