orord

Globalisering diskuteras 1 olika fora och former. Det finns redan en

miangd litteratur om globalisering ur olika aspekter, dar vart bidrag
kommer att fokusera nagra av de strukturer och processer dar manskliga
rattigheter diskuteras 1 relation till globaliseringen. Vi kommer naturligtvis
endast att kunna berora diskussionen, men vi hoppas vacka tankar och
nyfikenhet samt ge en del anviandbara tips pa hur man kan arbeta vidare.

Med globalisering menar vi har den ekonomiska globaliseringen med 6kad
trihandel, globala kapitalfloden, internationell finansmarknad och transnation-
ella foretag. Globalisering handlar dock mte bara om ett okat ekonomiskt
globalt samarbete utan ar 1 hogsta grad aven en soctal, politisk och kulturell
process. Det finns en globalisering som kommer underifran, med olika sorters
rorelser som vaxer fram ur det civila samhallet och far en global spridning;
miljororelsen, kvinnororelsen och mte minst det globala manniskorattsarbetet.
Globalisering ar dessutom en effekt av den framvaxande informations-
teknologin som gjort det mojligt att genomfora atfarer och transaktioner samt
sprida och dela asikter utan att hindras av geografiska avstand.

Vi har valt att presentera huvuddragen 1 diskussionen kring de mianskliga
rattigheterna och de kanske tre viktigaste aktorerna” 1 den globaliserade eko-
nomin: de internationella finansiella institutionerna (framforallt Varldsbanken
och Internationella valutafonden), det internationella handelsorganet World
Trade Organisation (WTO) och de transnationella foretagen.

Den ekonomiska globaliseringen ar en komplicerad och flerdimensionell
process som har politiska fortecken — dar vi 1 mojligaste man vill forsoka
halla oss utanfor den debatten nar vi redogor for hur det globala
ekonomiska samarbetet paverkar de manskliga rattigheterna och hur ett okat
rattighetstankande skulle kunna forandra detta samarbete. Detta ar alltsa inte
nagon debattskrift dar vi diskuterar for- och nackdelar med en globaliserad
varld. Samtidigt ar var utgangspunkt respekten for de minskliga rattig-
heterna, vilket sjalvklart praglar var analys.

Globalisering ir alltsa inte enbart en fraga om marknader och storforetag,
det handlar aven om utbyten av idéer mellan manniskor och 6ver grianserna
— om varderingar om demokrati och manskliga rattigheter som sprids och
starks.

Omraden som skulle ha varit intressanta att diskutera, men som inte ryms
inom detta format, hade varit det globala civila samhallet och globala miljo-
och sakerhetsfragor ur ett manniskorattsperspektiv.

Anita Klum
Generalsekreterare
Frivilligorganisationernas fond for manskliga rattigheter
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nledning

V1 har de senaste aren fatt en allt mer globaliserad marknadsekonomi

och finansmarknad, och dartdl ett globalt informationssamhalle.
Utmaningarna for den traditionella nationalstaten ar manga; den politiska
makten regionaliseras eller decentraliseras, mojlicheten till ekonomisk
styrning blir mindre, icke-statliga aktorer far okat inflytande och 1 vissa
lander leder interna konflikter tll sonderfallande statsbilder och stora
flyktingstrommar. Rollfordelningen 1 den globaliserade ekonomin har
dessutom skapat strukturer som ytterligare fOrsvarar for fattiga lander att
genomfora atgarder for att leva upp till sina forpliktelser enligt den inter-
nationella manniskorattslagstiftningen.

Nationalstatens makt och inflytande minskar, samtidigt som de
manskliga rattigheterna bygger pa tanken om statens skyldigheter
gentemot sina medborgare. Mot bakgrund av att det blir svarare att halla
staterna ansvariga for sadant som 1 allt hogre utstrackning ligger utanfor
deras kontroll, har en diskussion startat om vilket ansvar icke-statliga
aktorer har att respektera de manskliga rattigheterna.

Allt fler organisationer och individer ser det internationella regelverk
som FN:s konventioner och forklaringar om manskliga rattigheter utgor
som ett ramverk vilket borde galla och reglera mnte bara stater utan aven
transnationella  foretag, internationella finansiella institutioner samt
varldshandeln. Ambitionen 4ar att forsoka paverka Varldshandels-
organisationen (WTO), Varldsbanken och Internationella Valutafonden
(IMF) tll att bli mer demokratiska och 6ppna och mer benagna att ta han-
syn till manskliga rittigheter, minsklig utveckling' och till miljion. Aven de
transnationella foretagen bor, enligt detta tankesatt, kunna hallas ansvariga
for hur de manskliga rattigheterna respekteras 1 deras respektive
verksamheter.

De kritiker av globaliseringens effekter som foresprakar de manskliga
rattigheterna som regelverk, talar alltsa inte om att 1solera sig och vidta
nationalistiska och protektionistiska atgarder, utan vill istallet se ett
globalt angreppssatt pa globala utmaningar.

' Det som FN:s utvecklingsorgan UNDP brukar kalla “Human Development’.



anskliga rattigheter — allmant

Miinskliga rittigheter ger statliga skyldigheter

Manskliga rattigheter reglerar primart relationerna mellan en
enskild stat och dess invanare. Samtidigt ar manskliga rattigcheter en del
av det mternationella rattssystem som brukar kallas folkratt och som
reglerar relationer och samarbete mellan stater. Folkratten regleras dels
genom internationella skriftliga avtal, #raktater, dels genom sedvaneritt.

Staterna har kommit overens om vissa regler for hur de kan och skall
behandla sina invanare. Reglerna ger invanarna rattigheter och staterna
far motsvarande skyldigheter att garantera dessa rattigheter. I det inter-
nationella regelverk som utformats om de manskliga rittigheterna utgor
FN:s forklaringar (deklarationer) och konventioner karnan.

Forklaringar ar (juridiskt) icke-bindande dokument vari lander enats om
malsattningar utan att narmare precisera hur mdlen skall uppfyllas.
Konventioner ar juridiskt starkare dokument med klarare mal. De ar
dessutom bindande for de stater som ratificerar dem. Att ratificera en
konvention innebar att staten 1 fraga genom ett eget beslut (ofta 1
parlamentet) forklarar sig juridiskt bunden av den.

Den imnternationella sedvaneratten innebar 1 korthet att det finns en inter-
nationell rattsuppfattning som bygger pa vad som ar ett brukligt och
accepterat uppforande inom det mnternationella samfundet. Detta innebar
till exempel att en stat som inte ratificerat en konvention anda kan sagas
bunden av dess innehall om detta ar allmant accepterat av sa manga andra
stater att man kan havda att den blivit sedvaneratt. Sedvaneritten sags galla
bland annat forbud mot folkmord, slaveri, tortyr och diskriminering av
olika slag.

Andra aktorer 1 samhillet kan ha ett moraliskt ansvar att respektera de
manskliga rattigheterna, men det ar 1dag bara stater som 7 internationell rdtt
har legala skyldigheter att respektera de manskliga rattigheterna. Foretags
och andras skyldigheter kan givetvis vara reglerade 1 nationell lagstiftning.

Manskliga rattigheter reglerar alltsa forhallandet mellan individ och stat.
Stater har skyldighet att respektera, skydda och uppfylla sina invanares mansk-
liga rattigheter, sa att dessa mnvanares manskliga vardighet uppratthalls.

Skyldigheten att respektera innebar att staten 1 sitt eget agerande maste
respektera manniskors rattigheter. Enligt skyldigheten att s&ydda har staten
ett ansvar att forsvara sina invanares rattigheter mot utomstaende aktorer,
tredje part. Skyldighet att #ppfylla mnebar slutligen att staten maste skapa
forutsattningar for detta 1 de fall dar de manskliga rattigheterna inte




uppratthalls. Detta mnnebar 1 forlangningen aven att tillhandahalla service 1
de fall dar enbart forutsattningar inte racker for att manniskor skall kunna
atnjuta rattigheterna.

Staten kan krinka manniskors rattigheter bade genom att sjalv agera
utan att visa respekt och genom att lata bli att agera och darigenom inte
skydda eller ge forutsattningar fo6r de manskliga rittigheterna.

Grunden 1 det internationella mainniskorittslagstiftningen ar FN:s
allminna forklaring om de manskliga rattigheterna som antogs 1948 och
de tva juridiskt bindande konventioner som antogs 1966, den
internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter
(IKMPR) och den internationella konventionen om ekonomiska, sociala
och kulturella rattigheter IKESKR).

De bada konventionerna tradde 1 kraft tio ar senare, 1976, 1 och med
att ett visst antal stater skrivit under och aven ratificerat dem.

lobaliseringens utveckling och
de manskliga rattigheterna

Med Berlinmurens fall och de tidigare kommunistiska eller socialistiska
staternas i Osteuropa, Afrika och Asien 6vergang till nigon form av
marknadsekonomi forandrades villkoren for manskliga rattigheter.

Parallellt med att dessa lander borjade utvecklas till marknadseko-
nomier, skedde en snabb och djupare integration av den internationella
marknaden dar handelshinder och tullar for kapital, varor och tjanster
avskaffades.

I flera linder fick de medborgerliga och politiska rattigheterna okat
skydd och respekterades 1 hogre grad, samtidigt som nagra av resultaten
fran = marknadsanpassningen,  privatisering,  avreglering,  struktur-
anpassningsprogram och krav fran de internationella finansiella
institutionerna och de utvecklade industrilanderna forsamrade situationen
tor de ekonomiska och sociala rattigheterna.

De drivande aktorerna for den ekonomiska integrationen fanns 1
Nord/Vist och det var ocksa dir som de storsta vinsterna pa processen
gjordes. De forsta aren presenterades dessutom en ganska onyanserad
paketlosning med marknadsekonomi, demokrati och respekt for mansk-
liga rattigheter (framst da de medborgerliga och politiska). Det fanns en
klart forenklad bild av att flerpartisystem och marknadsekonomi 1 sig
skulle innebara losningen pa utvecklingsproblematiken. Denna for-



enklade analys mnebar 1 princip att flerpartival likstalldes med ”demo-
krati™* och att évergangen till marknadsekonomi skulle leda till tillvixt
och utveckling.

Med tiden har bilden nyanserats och idag finns en storre forstaelse
kring demokratiska processer och att marknadsekonomit och integration 1
varldsekonomin inte automatiskt leder till minskad fattigdom eller
mansklig utveckling.

Ett globalt civilt samhalle har vuxit fram, med formaga att samla m och
sprida information snabbt och brett och att stélla krav pa myndigheter och
andra aktorer. Stater har ibland hamnat 1 en position mellan “marknaden”
och dem som protesterar mot de negativa effekter de anser att
globaliseringen for med sig.

De flesta marknadsaktorer vill ha friare handel och mindre reglering,
medan de som ar kntiska till globaliseringens effekter pa det sociala
omradet vill ha ett starkare regelverk och mer kontroll. Det finns manga
politiker som anser att det ar deras uppgift att styra globaliseringen och att
till exempel foretagen maste fas att ta ett storre ansvar for miljo och
minskliga rittigheter.’

Globaliseringens "utseende”

Den ekonomiska globaliseringen har lyckats minska den absoluta
fattigdomen 1 vissa lander, men den har samtidigt medfort okade klyftor
saval inom som mellan lander. Den hardnande konkurrens som den fort
med sig har skapat “vinnare” och “forlorare”.

Globaliseringen oppnar nya mojligheter men kan samtidigt leda till att
vissa grupper utestangs och marginaliseras; detta galler saval grupper av
lander som grupper av manniskor inom lander. Gapet mellan rika och
fattiga lander Okar, liksom gapet mellan rika och fattiga manniskor inom
landerna. FN:s utvecklingsprogram, UNDP, visade 1998 att skillnaden
mellan den rikaste och den fattigaste femtedelen av virldens befolkning
hade okat fran forhallandet 30-1 1960, till 82-1 1995* och att avstindet
bara fortsatter att oka.

Lander, grupper och individer har olika mojlighet att delta 1 och tll-
godogora sig handel, investeringar och informationsteknologi. Att
ojamlikheten okar innebar att manga manniskor far allt mindre utrymme

? Val ir relativt billiga och okomplicerade att ordna rent tekniskt och dessutom mitbara i
kvantitativa termer — att jamfora med demokratiska processer som tar tid och kan vara svara att mata.
? Sveriges handelsminister Leif Pagrotsky uttalade tankar i denna riktning i en debattartikel i SvD
den 16 okt. 2000.

* UNDP; "Human Development Report 1998
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att delta 1 globaliseringsprocessen och darigenom paverka sin egen
utveckling.

UNDP ger arligen ut en rapport om utvecklingen sett ur ett manskligt
perspekttv,  "Human  Development  Report”. HDR 1999  behandlade
globaliseringen och slog fast att aven om en viss ekonomisk integration
allid funnits, sa har dagens globalisering langt mer djupgaende effekter.
Rapporten var mycket tydlig 1 sitt budskap om den ekonomiska
globaliseringen som nagot 1 grunden positivt med stor potential att
bringa ekonomiska och sociala fordelar till olika samhillen. Samtidigt
efterfragade rapporten saval globala som nationella reformer for att
astadkomma en globalisering med ett manskligt ansikte.

Grundlaggande principer tor manskliga rattigheter ar deltagande, icke-
diskriminering, jamlikhet och gidlvbestimmande och det ar just har den
ekonomiska globaliseringen hittills inte lyckats. Ser vi det globalt, gynnas
an sa lange rika lander framfor fattiga, urbana omraden framfor rurala,
man mer dn kvinnor, hoginkomsttagare mer an laginkomsttagare. Det ar
snarare sa att kvinnor och fattiga bidrar med den billiga arbetskraft som
manga av de transnationella foretagen och exportsektorn ar beroende av
tor sina (stora) vinster. Globaliseringen har for dessa manniskor ofta
betytt an svarare levnadsvillkor och fler krinkningar av deras rattigheter.

Det finns ett klart genderperspektiv pa den ekonomiska globaliseringen;
manga av de arbetare som finns mom tllverkningsmndustrin ar unga
kvinnor, sarskilt 1 exportzoner dar arbetsrittigheterna ar hart beskarda. I ett
klimat av hardnad konkurrens har dessutom kvinnor, med generellt sett
samre utbildning, svarare att hiavda sig. Det talas ibland om en feminisering
av fattigdomen, dar de allra fattigaste hushallen har en ensam kvinna som
torsorjare.  Forvarvsarbete maste dessutom kombineras med de
reproduktiva och nirande uppgifter som faller pa kvinnan. Inom
jordbrukssektorn har kvinnor svarare att fa tillgang till krediter och annat
som kan behovas for att kunna odla for export och far darfor ofta halla
tilloodo med samre jordar, enbart lampade for sjalviorsorjning.

Kritik mot globaliseringen
De senaste aren har vi sett stora folkliga och 1bland delvis valdsamma
protester mot globaliseringen, eller snarare mot en del av dess effekter, vid
de finansiella aktorernas moten 1 Seattle, Washington och Prag.

Vid ett toppmote 1 Seattle 1999 misslyckades till exempel varlds-
handelsorganisationen, WTO, att enas pa flera viktiga omraden, bade pa
grund av de starka folkliga protesterna (fran framforallt miljo- och



solidaritetsrorelser) som 1mramade motet och pa grund av att
maktbalansen  fordndrats nagot inom  organisationen sd  att
utvecklingslanderna borjat fa okat inflytande.

Krittken mot globaliseringen har av vissa beskrivits som nationalistisk,
isolationisk och destruktiv, men nar man ser pa vad flertalet av
protesterna handlar om sa ar det inte en 6nskan om en tillbakagang till ett
glorifierat forstadium, utan att globaliseringen som sker maste ske under
mer kontrollerade former sa att det kommer fler till del och nytta. Manga
av de som protesterar har sin bakgrund 1 globala milj6- och
solidaritetsrorelser och vill snarare ha mer globalt samarbete an mindre.
Det man vander sig mot ar en globalisering som stianger folk ute och bara
gynnar en liten och kapitalstark grupp.’

Det satt pa vilket protesterna har planerats har visat pa en globalisering
genom I'T-teknologin, dar aktivister manga ganger har varit snabbare att ta
till sig de nya mojligheterna till mobilisering och samordning an de foretag
och finansiella nstitutioner vars verksamhet de protesterar mot.

Saval bland foretag som finansiella mstitutioner har man (om an 1
begransad utstrackning) svarat pa dessa protester med mre reform-
processer och o6kat samarbete med det civila samhallet kring fragor om
ansvar och oppenhet.

Potential och reformer

Globaliseringen har en potential att forbattra manniskors levnadsstandard,
men da maste den pagaende trenden att den bidrar till okade klyftor och
okad ojamlikhet brytas. Har menar vissa bedomare att ménskliga rattigheter
skulle kunna ge en globalisering med ett manskligt ansikte. Fattigdom ar
bade en orsak tll och en effekt av bmstande respekt for manskliga
rattgheter. Diarfor skulle en globalisering som styrs av rktlinjer utifran
ekonomiska, kulturella, medborgerliga, politiska och sociala rattigheter och
miljohinsyn kunna vara ett viktigt redskap 1 fatigdomsbekampningen.

Detta skulle vara en globalisering som bygger pa och framjar ez& (farre
krankningar av de manskliga rittigheterna), rittvisa (mindre skillnader
mnom och mellan linder), deltagande (mindre margimalisering av manniskor
och lander), mdnsklig sikerhet (mindre instabilitet och sarbarhet), bdrkraft
(ekonomisk och ekologisk) och #tveckling (mindre fattigdom).

5 En liten grupp ma striva efter “revolution” med valdsamma och destruktiva metoder, men
flertalet stravar framfor allt efter en reformering av existerande strukturer (vilket forvisso kan
upplevas som revolutionerande 1 sig...)
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For att na dit behovs former av styrning — lokalt, nationellt, regionalt
och globalt — som ger marknadsaktorerna det nodvandiga
handlingsutrymmet samtidigt som det garanterar respekt for de manskliga
rattigheterna. Det behovs reformer sa att regermngar borjar samarbeta,
globalt och tillsammans med det civila samhallet och den privata sektorn, sa
att de fria marknaderna far de mstitutioner och regelverk de trots allt
behover. UNDP talar om att halla marknaderna fria men réttvisa och att
utmaningen bestar 1 att se till att globaliseringen arbetar f6r manniskorna
och inte bara for vinsterna.

Man skulle kunna uttrycka det sa att de manskliga rattigheterna ar en
torutsattning for att globaliseringens ekonomiska, kulturella, miljomassiga,
soctala och politiska mojligheter fullt ut skall kunna utnyttjas.

Nationalstatens roll

Globalisering handlar 1 hog grad om nationalstatens fortsatta roll och mnflyt-
ande. Det talas om utmaningar for den klassiska nationalstaten’ bade
ovanifran, genom nya globala och regionala processer och strukturer, och
underifran, med brstande legitimitet hos invanarna och separatistiska
stravanden fran vissa befolkningsgrupper. Bada processerna leder till att
staten tappar 1 inflytande och kontroll.

Nationalstatens makt och inflytande minskar och nya aktorer paverkar
manniskors mojlighet till ett ”liv 1 vardighet”. Vi kommer nedan att
diskutera hur man forsoker utarbeta metoder for att fa de internationella
finansiella institutionerna och de transnationella foretagen att hallas
ansvariga, men det finns aven andra aktorer vars handlande har stor
etfekt pa manniskors liv, aktorer som kan vara betydligt svarare att na.

Hur far man tll exempel vapnade oppositionsgrupper och gerilla-
grupper att respektera manskliga rattigheter och hur skall man kunna
hivda de statliga skyldigheterna nar staten mnte kontrollerar sitt territortum
eller nar det ar icke-statliga aktorer som begar 6vergreppen? Det kravs en
viss styrka och ett visst inflytande fran staten for att den skall kunna leva
upp till sma forpliktelser. Det internationella samfundet maste finna en
ansvarsfordelning som innebar att alla berorda aktorer halls ansvariga for
saval krankningar av som respekt for de manskliga rittigheterna.

Statens forsvar av de manskliga rattigheterna blir 4n viktigare nar andra
aktorer blir starkare. En av statens viktigaste uppgifter 1 framtiden blir
kanske att inmuta en plats dar man forsoker skapa en balans mellan att ge

% Inte att forglomma sa har nationalstaten en relativt kort och ganska eurocentrisk historia.
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utrymme for marknaden och samtidigt garantera sma medborgares
manskliga rattigheter.

FN:s roll

FN:s generalsekreterare Koft Annan har forklarat att de mternationella
reglerna om manskliga rattigheter har en viktig roll att spela genom att
erbjuda principer och riktlinjer £for globalisering. Dar viktiga aktorer som
WTO, Varldsbanken, Internationella valutafonden och de transnationella
toretagen star for mal som frihandel, tillvaxt, arbete och ekonomisk
utveckling, bidrar det internationella MR-regelverket med normer bland
annat om deltagande, icke-diskriminering och ansvar.

En ny syn pa det internationella samfundets roll vad galler skyddet av de
manskliga rattigheterna kontra den nationella suverdniteten har vuxit fram.
Visserligen vander sig en del stater mot denna internationalisering av de
manskliga rattigheterna, men det finns 1dag en klart 6kad benagenhet fran
det  internationella =~ samfundet  att  diskutera  utifran = ett
manniskorattsperspektiv.

Insikten om att ett antal stora fragor maste bearbetas mternationellt
ledde fram tll flera varldskonferenser 1 FN:s regi under 90-talet. Vid dessa
konferenser diskuterades, bland annat, relationen mellan utveckling, milj6
och manskliga rattigheter. Vatrldens stater slog vid dessa tillfallen fast
riktlinjer for de mternationella finansinstitutionerna, varldshandeln och de
transnationella foretagen.

EFN har varit mycket aktivt de senaste aren med flera mitiativ for att
diskutera globaliseringen 1 olika fora. Bland annat har FN: Under-
kommission for framjande och skydd av de mdnskliga rdttigheterna under 2000
diskuterat "The Realization of Economic, Social and Cultural Rights —
Globalization and its zmpacz‘ on the f%// enjoyment of human rights”.’

FN-organen Unctad®, Unesco’, Unicef'’, UNDP", Uneplz, UNHCR"
och UNHCHR'" har alla gjort studier om globaliseringens effekter. FN:s

’ Se FN-dokument E/CN.4/Sub.2/2000/13, t.ex pa hogkommissariens for manskliga rattigheter
hemsida, www.unhchr.ch

® United Nations Conference on Trade and Development / FN:s konferens f6r handel och ut-
veckling

? United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization / FN:s organisation for ut-
bildning, vetenskap och kultur

" United Nations International Children’s Fund / FN:s barnfond

" United Nations Development Programme / FN:s utvecklingsprogram

'? United Nations Environment Programme / FN:s miljdprogram

" United Nations High Commissioner for Refugees / FN:s flyktingkommissarie

" UN High Commissioner for Human Rights/FN:s hogkommissatie f6r minskliga rittigheter
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granskningskommitté for konventionen om de ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheterna har varit ett av de mest aktiva organen nir det
galler  att  diskutera  relationen mellan  globaliseringen  och
manniskorattsfragor.

Stravandet efter att manskliga rattigheter 1 hogre grad an nu skall styra
och vagleda aven ekonomiska och fiansiella aktorer och processer skulle
med stOrsta sannolikhet dven innebara ett stirkande av FN som global
aktor.

Slutsats

De minskliga rattigheternas utveckling kommer 1 hogsta grad att paverkas
av om och hur det mternationella samfundet kommer att mota och lyckas
losa de stora globala fragorna och effekterna av de nya nationella
konflikter som blossat upp. Det gar idag mte att diskutera minskliga
rattigheter utan att gora det mot bakgrund av globaliseringen.

Det har funnits misstanksamhet och ett visst motstand hos manga av
de finansiella aktorerna infor att arbeta med manskliga rittigheter, men
FN, den allmanna opinionen och aven inre krafter forsoker visa hur detta
snarare skulle bidra till att man uppnar de effekter man sager sig striva
efter. I foljande avsnitt skall vi presentera nagra av de omraden dar de
finansiella aktOrernas relation till de manskliga rattigheterna diskuterats.

anniskorattsansvar for de internationella
finansiella institutionerna och de
transnationella foretagen

I stora infrastrukturella utvecklingsprojekt, internationell handel och
internationell finanspolitik har respekten for de manskliga rattigheterna
historiskt sett varit dalig eller icke ftoérekommande.

Internationella finansiella institutioner

— Virldsbanken och Internationella Valutafonden's
Virldsbanken och Internationella Valutafonden (IMF) skapades efter
andra varldskriget for att skapa ordning och stabilitet 1 det internationella
finansiella systemet. Virldsbanken skulle fungera som en utvecklingsbank
tor att framja den nodvandiga ekonomiska utvecklingen 1 de

" Vart fokus ligger frimst pa Virldsbanken, eftersom det ar om dess roll som utvecklingsorgan
som det mesta av MR-diskussionerna forts.
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krigsdrabbade landerna och utvecklingslanderna och Valutafonden skulle
garantera vaxelkurserna och stabilitet 1 det finansiella systemet.

Virldsbanken ar en institution dar idag 6ver 180 stater ar medlemmar,
men dar inflytandet bestims av hur stor medlemsavgift landet betalar, det
vill sdga hur mycket resurser man tillfor. Detta innebar att cirka 25 lander
tillfor merparten av medlen och tillsammans dger 62% av Varldsbankens
aktier, medan de resterande 155 landerna, huvudsakligen lander som
behover utnyttja Varldsbankens lan, tillsammans har 38% av aktierna och
darigenom mindre inflytande 6ver hur den styrs.

Valutafonden har nagot over 180 stater som medlemmar och ett lands
rostvikt bestams av hur stor msats man lamnar. USA dominerar totalt
med 17,16% av den totala rostsumman, med Japan pa andra plats med
0,16% och Tyskland pa tredje med 6,02%. (Sverige har 1,12%.)"

Virldsbanken lanar ut pengar for projekt mom mfrastruktur (dammar,
vagar, vatten och sanitet), produktion (gruvdrift, jordbruk, fiske), sociala
sektorer (halso- och sjukvard, utbildning) och for ekonomiska reform- och
krisprogram. Virldsbanken'” ir en av de allra viktigaste aktérerna inte bara
pa den mnternationella finansiella arenan utan aven for utvecklingsfragor.

I och med att den fasta vixelkurspolitiken 6vergavs under 70-talet har
Valutafonden overgatt till att bli en granskare och “garant” for ”en sund
finanspolitik”, bland annat genom ge linder tillgang tll resurser for att
ratta till betalningsobalanser samt ge riktlinjer och rekommendationer for
den ekonomiska politiken.

Kritik mot de finansiella institutionerna

Virldsbanken har, bland annat, kntiserats for att dess langivning tll
infrastruktur- och energiprojekt bidragit till stora tvangsflyttningar av man-
niskor och tll miljoforstoring. Sarskild uppmarksamhet har vissa storskaliga
dammprojekt fatt, dar de drabbade grupperna inte sillan varit
ursprungsfolk.

De ekonomiska reformpaket for lantagande lander som Virldsbanken
och Valutafonden lanserade 1 borjan av 80-talet, de sa kallade struktur-
anpassningsprogrammen, har kritiserats for att de slagit hart mot de
fattigaste grupperna i linderna. Strukturanpassningsprogrammen inneholl
1 sin forsta utformning tydliga riktlinjer for hur den ekonomiska och

' Den totala uppdelningen finns pa IMF:s hemsida: www.imf.org

7Virldsbanken ar egentligen en samling av flera olika organ med olika inriktning som tillsammans
utgor Virldsbanksgruppen/the World Bank Group: the International Bank for Reconstruction
and Development (IBRD), the International Development Agency (IDA), the International
Finance Corporation (IFC) och the Multilateral Investment Guarantee Agency (MIGA).
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soclala polittken skulle bedrivas for att landet skulle kunna komma ifraga
tor nya lan. Det gavs klara direktiv om att statsutgifterna maste minska,
vilket oftast ledde till att den offentliga sektorn bantades. Nedskirningar 1
den sociala sektorn och hogre grad av privatisering slog hart 1 samhallen
dar tllgangen pa sjukvard och skola redan var daligt utbyggd och
manniskor hade sma marginaler att klara kade avgifter.

Strukturanpassningsprogrammen (SAP) vickte stark kritik bade bland
icke-statliga organisationer (NGOs) 1 Nord och bland drabbade grupper 1
linderna 1 Syd, dar vissa lander upplevde ”SAP-kravaller” och folkliga
demonstrationer under 80- och 90-talen.

Aven det inflytande Virldsbanken och Valutafonden far genom sin stora
betydelse pa den finansiella marknaden har varit foremal for kntik. Ett
fattigt land som ar beroende av lan maste soka Varldsbankens och
Valutafondens godkannande, bade for att fa tllgang tll de fordelaktiga
villkor dessa institutioner kan erbjuda och for att vara aktuella for andra
langivare. Varldsbanken och Valutafonden ses som ett slags garanter for att
det ar 7sikert” att lana ut. Genom de lan och garantier de ger och
ekonomiska reformpaket de foreskriver och rekommenderar har dessa tva
institutioner saledes ett stort inflytande o6ver de fattigaste landernas
ekonomier.

Kritiken, och 1 vissa fall de uteblivha Onskade resultaten, har inneburit
att Varldsbanken och Valutafonden sjalva modifierat sina program och
framforallt  Varldsbanken talar om att man nu liagger 1n
’fattigdomsaspekter” 1 sina program. Langivningen till de sociala
sektorerna har okat 1 omfattning. Varldsbanken har dessutom tagit ett
mitiativ for att hjilpa de mest skuldsatta landerna, de sa kallade Highly
Indebted Poor Countries (HIPC).

Kritiker efterfragar dock en 6kad oppenhet och demokratisering 1 de
bada mstitutionerna.

De finansiella institutionernas manniskorittsansvar

Effekten av den ekonomiska konditionalitet med strukturanpassnings-
och stabiliseringsprogram som Valutafonden och Viarldsbanken tidigare
kravde blev 1 manga fall negativ, sett ur ett manniskorattsperspektiv,
tramforallt pa det ekonomiska och sociala planet. Samtidigt hojdes roster
tor att Virldsbanken och Valutafonden, som trots stor sjalvstandighet ar
medlemmar av FN-familjen, borde kunna hallas ansvariga for hur deras
agerande paverkar de manskliga rattigheterna.
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Det har papekats att bade Virldsbanken och Valutafonden ar
medlemsbaserade och att representanter fran olika stater sitter 1
beslutande organ. Dessa stater har 1 sin tur, 1 stor omfattning, skrivit under
och  ratificerat de olika konventionerna som  finns  pa
manniskorattsomradet. Eftersom Varldsbankens och Valutafondens
agerande och policies har stor paverkan pa hur manniskors rattigheter
beaktas — saval genom direkt agerande och bistandsprojekt som 1 riktlinjer
till lantagande stater — borde ledamoter som representerar lander eller
grupper av linder 1 dessa mstitutioners styrelser verka for att mannisko-
rattsregelverket efterlevs.

Om Virldsbanken och Valutafonden skulle botja se sig som bundna av
de internationella 6verenskommelser om manskliga rattigheter som deras
medlemsstater mngatt skulle inre reformer kravas. Alla policies maste da
stammas av mot dessa MR-principer och de manskliga rattigheterna skulle
vara en natutlig del av hela processen vid planering, beslut, genomforande
och utvirdering av projekt. Mer verkligt deltagande'® frin berdrda grupper
och det civila samhillet skulle behovas liksom ett narmare samarbete med
andra enheter, inom till exempel FN-familjen, med ansvar for MR-fragor.

Nir man diskuterar MR-ansvar kan det vara viktigt att komma thag att
just ansvar ar nagot som dessa bada mstitutioner sjalva framhaller allt mer
1 sina kontakter med utvecklingslander 1 diskussioner om god
samhallsstyrning (good governance).

Saval fragor om ritten tll sjalvbestimmande, medborgerliga och
politiska rittigheter som mojligheten att progressivt realisera de
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheterna genom maximalt
utnyttjande av tillgangliga resurser — som det uttrycks 1 den internationella
konventionen om de ekonomiska, sociala och kulturella rattigheterna —
har varit aktuella nar man diskuterat Varldsbanken och Valutafondens roll
1 utvecklingslanderna.

Rittighetsperspektivet

Tidigare har Virldsbanken och Valutafonden havdat att deras mandat
torhindrar att de engagerar sig 1 manskliga rattigheter eftersom detta
skulle innebira en otillborlig politisering av verksamheten. Men 1991
sade Virldsbanken 1 sin arsrapport att malet med utveckling var “to in-

' Virldsbanken har ibland kritiserats for att det ’deltagande” de sjilva talar om 1 samband med
olika beslutsprocesser snarare ar konsultationer och mnformation som inte paverkar nagra beslut
eller som kommer efter det att besluten ar fattade.
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crease the economic, political and civil rights of all people across gender,
ethnic groups, religions, races, regions and countries” " (var fetstil).

Virldsbanken hade alltsa linge standpunkten att det lag utanfor dess
mandat att ha politiska asikter och att ett rattighetsperspektiv darfor skulle
bryta mot dess stadgar. Under senare ar har Varldsbanken 1 stillet borjat
saga att det utvecklingsarbete man bedrver uppfyller de manskliga
rattigheterna och sarskilt da de ekonomiska och sociala. FN:s kommitté
tor ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter har dock slagit fast att
sambandet mellan bistand och utvecklingssamarbete 4 ena sidan, och
torverkligande av de ekonomiska och sociala rattigheterna a den andra,
inte ar sjalvskrivet. Det finns flera exempel pa utvecklingsprojekt dar klara
krankningar av de manskliga rattigheterna blivit resultatet.

Aven manga bilaterala givare hade tidigare asikten att de ekonomiska
och sociala rattigheterna inte behovde sarskilda hansyn 1 bistandet, efter-
som allt bistand 1 forlangningen syftade till deras forverkligande. Detta
hingde samman med en syn pa ESK-rittigheter som snarare bistands-
politiska mal an verkliga rattigheter. En ny samsyn finns nu hos allt fler
glvare som anammar ett integrerat rattighetsperspektiv pa bistandet.

Virldsbanken skrev 1 sin rapport "Development and Human Rights: The
Role of the World Bank” fran 1998 att dess arbete for social och ekonomisk
utveckling ar den insats Virldsbanken som mstitution kan gora for att
framja de ekonomiska och sociala manskliga rattigheterna. Rapporten ar
darfor en upprakning av olika projekt som sags forverkliga de manskliga
rattigheterna. Detta gors dock utan analys eller utvirdering utifran MR-
indikatorer. Inte heller talas det om att Varldsbanken som aktor skulle ha
nagra skyldigheter.

Det verkar fortfarande finnas en oro for att ett rattighetsperspektiv
skulle bakbinda arbetet snarare an att hjalpa det framat, medan MR-
organisationer och FN ser de manskliga rittigheterna som ett mojligt rat-
tesnore for att fa saker mer “ratt” fran borjan.

FN:s kommitté for de ekonomiska, sociala och kulturella rattigheterna
skrev hosten 2000 tll Varldsbankens president och Valutafondens VD
och meddelade att enligt dess erfarenhet (av bevakning av staters eftetlev-
nad av sina skyldigheter 1 fraga om ekonomiska, sociala och kulturella rat-
tigheter) var fattigdom och mianskliga rattigheter intimt sammankopplade
och att ett beaktande av manskliga rattigheter skulle berika de fattigdoms-
bekampningsstrategier mstitutionerna arbetade med.

" World Bank; “The World Bank Report 19917, 5.31.
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FN:s hogkommissarie for manskliga rattigheter, Mary Robinson, har
aktivt arbetat for att fa till stand en dialog utifran ett manniskorattsper-
spektiv med Varldsbanken och Valutafonden. Varldsbanken har tagit vissa
steg och deltagit 1 sammanhang diar manskliga rattigheter diskuterats,
bland annat med hogkommissarien, aven om man sjalv tvekar att anvanda
MR-terminologin. Valutafonden har hittills hallit sig ratt kallsinnig och
havdar fortsatt att dess mandat inte tillater den att verka annat an 1 rent
ekonomiska fragor.

Virldsbanken har genomgatt relativt stora forandringar sedan James
Wolfensohn blev chef 1995. Bland annat har en undersokningsgrupp, The
World Bank Inspection Panel, tillsatts och fatt 1 uppdrag att undersoka extern
kritik av Virldsbanksfinansierade projekt. Aven om denna grupp, enligt
manga bedomare, fortfarande lamnar mycket 1 Ovrigt att 0nska kan det ses
som ett steg 1 ratt riktning, *’

Granskningsgruppen tillsattes for att utvardera en del av de projekt
som mott stort motstand och folkliga protester. Framforallt handlade det
om stora infrastruktur- och energiprojekt, som fatt oonskade konsekven-
ser f6r miljon, minoriteter och/eller ursprungsfolk. Gruppen utvirderar
inte negativa eller positiva effekter av Varldsbankens projekt per se, utan
mot bakgrund av om Virldsbankens egna riktlinjer om folkomflyttningar,
ursprungsfolk och fattigdomsbekampning foljts. Varldsbanken har ocksa
utarbetat nya riktlinjer for samarbete med enskilda organisationer och de
senaste aren har en stor nyrekrytering av icke-ekonomer gjorts till Varlds-
banken.

I de direktiv som finns inom Virldsbanken for folkomflyttningar, ur-
sprungsfolk och fattigdomsbekampning, anvands delvis terminologi fran
MR-omridet.”" Det aterstar dock att se om detta far nigon verklig effekt
tor genomforandet. Dessutom galler direktiven alltsa endast vissa grup-
per, foreteelser eller sektorer.

2 Det finns andra exempel pa hur man redan tidigare forsokt utkriva ett storre ansvar av finansi-
ella organ; under Carteradministrationen 1 USA antog kongressen en lag om att det amerikanska
stodet for utlaning fran de internationella finansiella institutionerna delvis skulle vara avhingigt
respekten for de manskliga rattigheterna 1 lantagarlanderna; 1 stadgan for den europeiska banken
tor uppbyggnad och utveckling, he Enropean Bank for Reconstruction and Development, star det att den
maste ta hansyn till situationen for manskliga rittigheter 1 sin utlaning till lander 1 Central- och
Osteuropa.

2t Dessa policies om “Tnvoluntary Resettlement”, "Indigenous Peoples” och “Poverty Reduction” aterfinns
pa Virldsbankens hemsida: www.worldbank.org Hirifran kan man ocksa bestéilla The World Bank
Group Directory dar Viarldsbanksgruppens institutionella uppbyggnad presenteras med kontakt-
adresser till alla anstallda.
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Det finns bedomare som havdar att gruppen 1 sig gor ett relativt gott
arbete och att problemet snarare ar att dess rekommendationer inte foljs.
Virldsbankens styrelse har an sa lange visats sig obenagen att folja grup-
pens forslag om grundligare utvarderingar av vissa fall.

Kanske har den internationella ekonomiska krisen 1 slutet av 90-talet
oppnat nya mojligheter for att kunna diskutera med de internationella
finansiella institutionerna; den dominerande marknadsliberala ekonomis-
ka ideologin star inte langre helt oemotsagd.

Varldshandelsorganisationen - WTO

Vid den sista GATT-rundan 1994 1 Marrakech etablerades den nya
varldshandelsorganisationen WTO (World Trade Organigation). Marrakech-
overenskommelsen kom att ytterligare Oppna granserna for handeln,
minska staternas mojlighet att skydda sin inhemska produktion samt ge
mer utrymme for mnvesteringar och transnationella foretag.

WTO tog over efter GATT-rundorna som dittills varit de fora dar
varldens stater motts och diskuterat varldshandeln. WTO:s huvudsakliga
mandat ar att verka for en friare varldshandel genom att stirka lagstift-
ningen om den samt avskaffa och motarbeta handelshinder. Organisatio-
nen skall fungera som ett forum for internationella férhandlingar om han-
del samt Overvaka att det regelverk och de handelsavtal som forhandlats
fram ocksa efterlevs. WTO har makt att besluta om sanktioner mot stater
som inte lever upp till de regler och overenskommelser som antagits.

WTO ar en medlemsorganisation med stater som medlemmar och har
idag cirka 130 medlemmar. Av de stora aktorerna star Kina och Ryssland
an sa lange utanfor, men har paborjat forhandlingar om medlemskap. Var-
je land har en rost, men medlemsavgiften baseras pa landets andel av
varldshandeln, vilket innebar att de stora resursstarka staterna anda far
stor tyngd.

Det forekom en viss diskussion om vilken stillning WTO skulle ha
gentemot FN. Vissa ansag att det borde inga 1 FN-familjen som ett sarskilt
tackorgan, men 1 den slutliga 6verenskommelsen mellan GATT-landerna
star WTO helt utanfér FN-systemet. WI'O:s "Founding Documents” disku-
terar inte manskliga rattigheter eller problematiken for de lander 1 Syd som
har en samre utgangspunkt 1 varldshandeln.

FN:s fackorgan for handel och utveckling, UNCTAD, har mgen stor-
re betydelse nar det giller den faktiska utvecklingen pa handelsomradet,
dar WTO ar den helt dommerande aktoren.
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Okad och avreglerad handel

En okad handel som leder till okad tillvaxt kan frigora resurser for att
battre forverkliga minniskors rattigheter, men detta ar inte nagot som
sker med automatik. De protester som hojts mot okad frihandel handlar
oftast om att resurserna blir skevt fordelade och att de manniskor som
har storst behov av savil mer resurser som okad respekt for sina mansk-
liga rattigheter mnte far tillracklig tillgang till vinsterna. Det finns kritiker
som menar att avregleringen 1 sig gynnar de rika landerna och foretagen
pa bekostnad av fattigare lander och utsatta grupper av manniskor.

Teorin om komparativa fordelar utgar ifran att alla stater har mojlig-
heter att konkurrera och darfor kommer att tjana pa mesta mojliga fri-
handel. Samtidigt finns det tecken pa att nivan varifran man startar ar ab-
solut avgorande for hur en stat klarar sig 1 konkurrensen. Det aterstar
dessutom att se om det ar lika sjalvklart att 1-varlden ska 6ppna sma sub-
ventionerade marknader for livsmedel och textil som det ar att utveck-
lingslanderna skall 6ppna sina for industrivaror. De varor som manga av
u-linderna exporterar ar fortfarande de som regleras mest.

Utvecklingen gar mot att de rika landerna och de storsta transnationel-
la foretagen far allt storre del av handeln; enligt UNDP:s “Human Deve-
lopment Report 2000” star de minst utvecklade landerna, som tillsammans
har ca 10% av varldens befolkning for 0,4% av varldshandeln (och har
minskat fran 0,5% 1990 och 0,6% 1980). De fattigaste landernas margi-
nalisering innebar att de gar miste om en andel av varldshandeln som
skulle kunna betyda oandligt mer for deras tillvaxt och utveckling dn bi-
stand och lan.

Kritik mot WTO

WTO har kanske blivit den mstitution som forknippas mest med globalise-
ring och manga av de protester som riktats de senare aren mot effekter av
den ekonomiska globaliseringen har utgatt fran varldshandeln och WTO:s
roll 1 den.

Det finns idag inte nagot utrymme for det civila samhallet att delta 1
diskussionerna inom WTO, varken 1 egenskap av enskilda organisationer
eller fackforeningar. Handel handlar idag om stater och foretag, att jam-
tora med mianskliga rattigheter dar avtal sluts mellan stater men for man-
niskor. Att handelsavtalen idag 1 egentlig mening varken diskuterar miljo
eller manskliga rattigheter har vickt starka protester.

I en FN-rapport hosten 2000 “The Realization of Economic, Social and

Cultural Rights: Globalization and its Impact on Full Enjoyment of Human
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Rights’™ som tva medlemmar av FN:s Underkommission for fraimjande
och skydd av de manskliga rattigheterna gjort kritiseras WTO, Varlds-
banken och Valutafonden hart, bade vad det giller ramverk, policies och
beslutsordning.”

Sarskilt bristen pa 6ppenhet 1 WTO kritiseras. Det faktum att organi-
sationens verksamhet mom handel har stor paverkan pa manniskors
manskliga rattigheter lyftes fram. Dessutom ar organisationen verksam 1
omraden som patentlagstiftning som, nar det galler lakemedel, har en di-
rekt effekt pa manniskors ratt till halsa. (Sarskilt uppmarksammad ar de-
batten kring patentlagstiftningen pa de bromsmediciner som finns for
behandlingen av HIV/Aids.)

Aven WTO:s beslutsordning har ifragasatts dir organisationen visser-
ligen formellt arbetar enligt principen ett land — en rost, men dar de rika-
re landerna 1 Nord har extra tyngd 1 de kommittéer och grupper dar
besluten forbereds. Kritiker menar att besluten snarare tas genom
informell konsensus an genom formella kanaler. TFlera av
utvecklingslainderna har inte resurser att ha nagon permanent
representation vid WTO:s hogkvarter 1 Geneve och kan 1bland inte ens
medverka med delegationer under férhandlingsrundorna.

Krittkerna havdar alltsa att det 4r de rika nationerna som har den storsta
makten 1 WTO och darigenom problemformuleringsforetrade. Det ar de
rika landerna som an sa lange haft storst tillgang till det nya I'T-samhallets
landvinningar (daven om det finns en potential for fattigare lander har pa
sikt) och som tagit patent pa bioteknik for mediciner, spannmal och livs-
medel.

EFN har diskuterat varldshandeln vid ett flertal tillfallen 1 manga olika
tora: Underkommissionen for framjande och skydd av de manskliga rat-
tigheterna antog till exempel en resolution 1998 med namnet “Human
rights as the primary objective of trade, investment and financial policy’** och en re-
solution 1999 speciellt kring varldshandeln, “Trade liberalization and its im-
pact on human rights”? dar underkommissionen bland annat uppmanar

# Se mer: FN-dokument: E/CN.4/Sub.2/2000/13 pa www.unhchr.ch

2 WTO reagerade starkt mot den framforda kritiken och protesterade 1 ett brev till hogkommis-
sarien for manskliga rattigheter, Mary Robinson. Det som mojligen forsvarar relationen mellan
WTO och FN ir det faktum att WTO vid sin tillblivelse bestamde sig for att inte ha nigon sa
kallad “specialized agency relationship with the UN”, aven om man eftertraidde GATT som var ett spe-
cialorgan till FN.

* Se mer: FN-dokument: E/CN.4/Sub.2/RES/1998/12 pa www.unhchr.ch

* Se mer: FN-dokument: E/CN.4/Res/1999/30 pa www.unhchr.ch
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WTO att arbeta tor att integrera de principer och skyldigheter som om-
gardar de manskliga rittigheterna 1 framtida forhandlingar.

Aven FN:s kommitté for de ekonomiska, sociala och kulturella rattig-
heterna har 1 en skrivelse till WTO forklarat att den anser att manskliga
rattigheter maste ses som normer som skall tas 1 beaktande vid formule-
rande av ekonomiska policies. Kommittén har ocksa forklarat sig villig
att arbeta tillsammans med WTO i den har fragan.”

WTO vander sig naturligtvis mot krittken och har bland annat pa sin
hemsida en forteckning 6ver de “tio vanligaste missuppfattningarna” om
organisationen och dess arbete.”’

Nagra av de mest kontroversiella fragorna som omgardat WTO de
senaste aren har varit MAI (se nedan), patentritten och inférandet av en
soctal klausul.

MAI

Under 1997-98 borjade ett internationellt avtal om frihandel och
investeringar, Multilateral Agreement on Investment (MAI) diskuteras inom
Organisation  for — Economic — Co-operation — and — Development  (OECD),
samarbetsorganisationen dar ett trettotal av virldens rikaste lander
diskuterar ekonomiskt samarbete och utveckling.

Diskussionen om MAT gick forst 1 sta under hosten 1998 efter starka
protester fran NGOs (uppbackade av Frankrike som ville skydda framfor-
allt sin filmindustr1 fran den amertkanska konkurrensen). Vid WTO:s mote
1 Seattle 1 december 1999 drev EU fragan om att MAI skulle inforlivas 1
WTO:s regelverk, men detta mote havererade efter saval konflikter mellan
staterna 1 forhandlingarna som kraftiga folkliga protester.

Protesterna mot frihandelsavtalet MAI ger ett exempel pa hur NGOs
och folklig opinton far allt storre utrymme. Nagra av de starkaste protes-
terna mot MAI berodde just pa att fragor om milj6 och manskliga rattig-
heter foll utanfor regelverket. Eftersom WTO har mojligheten att inféra
sanktioner mot lander som inte efterlever reglerna skulle detta kunna in-
nebira att stater som forsokte fora en mer sjalvstandig handelspolitik ut-
ifran miljohansyn eller respekt for manskliga rattigheter skulle kunna

* Se mer: FN-dokument: E/CN.12/1999/9, paragraf 5 pa www.unhchr.ch

" Har aterfinns WTO:s svar pa en del av den kritik som vi berért: 1) The WTO dictates policy; 2)
the WTO i1s for free trade at any cost; 3) Commercial interest take priority over development...;
4)...and over the environment; 5)...and over health and safety; 6) The WTO destroys jobs, wid-
ens the gap between rich and poor; 7) Small countries are powetless in the WTO; 8) The WTO 1s
a tool of powerful lobbies; 9)Weaker countries are forced to join the WTO; 10) The WTO 1s un-
democratic.
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straffas. MAI-forslaget gav aven mycket stor ansvarsfrihet for de trans-
nationella foretagen.

Patentritten

En av de mest kontroversiella och debatterade fragorna mnom den mter-
nationella handeln ar patentritten, de sa kallade handels-relaterade imma-
terialrattigheterna som handlar om patent och upphovsritt.

WTO:s TRIPS-6verenskommelse (Trade-Related aspects of International
Property Rights) har bidragit till att de transnationella foretagen ytterligare
kunnat starka sin kontroll over immaterialrattigheterna. Forutom att ta
patent pa egna forskningsresultat och uppfinningar har foretagen nu
aven patenterat mycket av den traditionella kunskap som aterfinns hos
olika ursprungsfolk. Ett stort antal av dessa patent ar baserade pa den
kunskap som ursprungsfolk har om lakande processer — djur och vaxter
kan man inte ta patent pa men genom TRIPS-6verenskommelsen tillats
patent pa mikroorganismer samt mikrobiologiska och icke-biologiska
processer. 97% av virldens patent finns 1 dag 1 1-lander och 90% innehas
av transnationella foretag,”

Det finns en motsattning mellan patentritten och ratten att fa ta del
av vetenskapliga framsteg — en rattighet som bland annat finns uttryckt 1
FN:s allmanna forklaring om de manskliga rattigheter, och 1 kon-
ventionerna om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter och om
medborgerliga och politiska rattigheter. Inte minst far det aterverkningar
mom sjukvarden — dar diskussionen om sa kallade generiska mediciner
tor HIV/Aids ar hogaktuell. De generiska likemedlen ér billigare varian-
ter av ett lakemedel och skulle ofta kunna produceras lokalt, men sa
linge patentet giller ar de att betrakta som olagliga piratkopior.

Social klausul

En annan kontroversiell fraga dar den om arbetsrattigheter 1 handelsavtal.
Det har forekommit diskussioner om inforandet av en soctal klausul 1
WTO:s regelverk och/eller att WTO skulle arbeta nirmare Internationella
arbetsorganisationen (ILO) nar det giller fragor om arbetsrittigheter.
Nagra av de rittigheter som namnts ar ratten att bilda och vara medlem 1
tackforeningar, ratten till en minimilon, sikra arbetstorhéllanden, forbud
mot tvangsarbete och skadligt barnarbete. An s linge har ingen Gverens-
kommelse natts pa omradet.

2 Bland annat UNDP’s “Human Development Report 1999 diskuterar detta.
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Det finns skilda meningar om att koppla samman manskliga rattighe-
ter och handelsfragor. Att diskutera manskliga rittigheter 1 internationella
handelsfora ses med oblida 6gon av manga lander 1 Syd, som 1dag kon-
kurrerar framforallt med laga arbetskostnader for att locka utlandska mn-
vesterare och transnationella foretag. Dessa lander ar oroliga for att olika
normer kommer att galla for lander 1 Nord och 1 Syd och for lander av
olika “strategiskt” varde. De musstanker att de manskliga rattigheterna
kan anvandas for protektionistiska utspel for att diskriminera dem pa
varldsmarknaden.

Dessutom finns det fortfarande olika synsatt om vilka manskliga rat-
tigheter som ska lyftas fram. Tidigare framholls nastan uteslutande de
medborgerliga och politiska rattigheterna, vilket skedde pa bekostnad av
de ekonomiska, sociala och kulturella rattigheterna och darmed motver-
kade synen pa de mianskliga rattigheterna som en odelbar helhet.

WTO har betydligt mer kraft att satta bakom sina riktlinjer an till ex-
empel FN som saknar direkt tillimpningstormaga. Att mnfoéra handels-
sanktioner utifran respekt for manskliga rittigheter ar de flesta landerna
tveksamma till (annat an 1 kanske de riktigt ”tydliga” fallen, som 1 apart-
heidens Sydafrika, men inte ens 1 det fallet fanns det konsensus).

Ytterligare argument som fors fram mot mnforandet av en social klausul
gar ut pa att handelssanktioner snarare skulle skada de utsatta arbetarna;
att det 1dag mte finns egentliga tecken pa att det skulle ge nagon effekt; att
det endast skulle ha mojlighet att paverka arbetsforhallanden inom ex-
portsektorn; att man inte kommer at de egentliga orsakerna till den fattig-
dom som mnebar att manniskor inte har nagra val pa arbetsmarknaden
och att det skulle sla orattvist eftersom fattiga lander skulle kanna av han-
delssanktioner betydligt mer an storre och rikare lander.

Visar sig fragan om en soctal klausul bl £for svar att enas om, sa skulle
anda ett narmare samarbete mellan WTO och ILO kunna medfora stora
torandringar. Genom WTO skulle de konventioner som tagits fram
mom ILO {or arbetsrattigheter fa mer tyngd. Mojligen kan sjalva ”hotet”
om en social klausul fa landerna att starka sin inhemska lagstiftning.

Samtidigt har flera transnationella foretag sjalva arbetat fram riktlinjer,
sa kallade upptorandekoder (Codes of Conduct) tor sin verksamhet, dar

aven en del arbetsrattigheter ingar.
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De transnationella foretagen och uppforandekoder
(Codes of Conduct)

De senaste aren har fragan om foretagande, framforallt pa global niva, och
manskliga rattigheter blivit allt mer omdebatterad. Orsakerna till detta ar
manga: 1 en globaliserad varld har de transnationella foretagen fatt ett allt
storre mnflytande; konsumenterna har blivit allt mer observanta pa produk-
tionsforhallanden; mformationsteknologin sprider information och moyj-
liggor opinionsbildning och samordning som aldrig forr; privatiseringar
har givit fler aktieagare som vill fa insyn 1 foretagens verksamhet (inklusive
NGOs och grupper som skaffat sig aktier just for att fa insyn och infly-
tande) och uppmarksammade fall dar foretag pa olika satt varit inblandade
1 krankningar av manskliga rattigheter.

Mest publicitet har klad- och skobranschen fatt, for daliga arbetsfor-
hallanden 1 fabriker 1 u-landerna, samt utvinningsbranscherna, framforallt
olje- och gruvindustrin, nar man samarbetat med repressiva och auktorita-
ra regimer.

Uppskattningar visar att det idag finns omkring 40 000 transnationella
foretag, med 250 000 filialer. 70 miljoner manniskor ar anstallda 1 nagot av
dessa foretag, som producerar 25% av varldens “tillverkningsvaror” och
star for 2/3 av virldshandeln.” De 500 storsta foretagen star for ca 70%
av den totala varldshandeln och 80% av utlandsinvesteringarna. Dessutom
sker drygt 40% av virldshandeln i internhandel inom foretagen.” Det
transnationella elementet innebar att foretagen star fria 1 relation till staten
och kan flytta sin verksamhet om de far battre villkor nagon annanstans
eller stoter pa oonskad kritik.

De transnationella foretagen aterfinns 1 expansiva branscher som
elektronik, energi, informationsteknologi, kladestillverkning och telekom-
munikation. Foretagen dominerar aven forskning och utveckling genom
strategiska branscher som likemedelsindustrin, fossila branslen och jord-
bruksprodukter (utside, gdodnings- och bekimpningsmedel)®'.

? Uppgift fran THRIP; “Circle of Rights.— Economic, Social & Cultural Rights Activism, A Training Re-
source’(2000), 5.490.

* Uppgift frin Axelsson Nycander, Gunnel; "E#& och handel — En studie om Fair trade” (1999), 5.15.
' Fragan om patentrittigheter , det vill siga vem som “ager” forskningsresultat har, som forkla-
rats 1 avsnittet om WTO, varit mycket omdiskuterat.
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Foretagens paverkan pa de manskliga rittigheterna
De transnationella foretagen kan paverka manniskors rattigheter genom
sin verksamhet pa flera satt:

Roitten till sjilvbestimmande (art. 1 1 IKESKR? och i IKMPR™)

Stora foretag har mojlighet att bedriva verksamhet 1 ett omrade utan att
de bosatta invanarna dar har nagot inflytande over det. Oftast tas beslu-
tet att ge foretagen tillstand pa central niva 1 staten, medan effekterna
kommer pa regional eller lokal niva. Sjalvbestammande innebar till ex-
empel att ha kontroll 6ver naturresurser och andra tillgangar och anvan-
dandet av dessa for att generera valstand och social service.

Rditten till arbete och till réittvisa och gynnsamma arbetsvillkor (art. 6 & 71 IKESCR)
De transnationella foretagen aterfinns ofta 1 branscher dar konkurrensen
om marknadsandelar 4r mycket hard. Detta har inneburit att man 1 manga
fall pressar priserna genom att verka 1 laglonelander. Laga loner ér ofta en
del 1 ett storre monster av daliga och/eller farliga arbetsférhillanden, god-
tyckliga metoder for anstéllning och avsked samt sma mojligheter att orga-
nisera sig. Foretagen ar kdnda for att flytta verksamheten till billigare omra-
den om kraven pa hogre 1oner eller andra atgarder, som atminstone pa kort
sikt 6kar kostnaderna, ser ut att fa genomslag. De foretag som arbetar inom
utvinningsindustrin, tll exempel de stora oljebolagen, ar naturligtvis tvinga-
de att verka 1 lander med oljetillgangar, men detta har medfort att de 1stallet
kritiserats for att samarbeta med auktoritira och repressiva regimer 1 lander
dar arbetsrattigheterna inte heller eftetlevs.

Rditten att bilda fackforeningar och att strejka (art.8 1 IKESKR)

Manga transnationella foretag aterfinns 1 de sarskilda ekonomiska zoner
som u-lander satter upp for att locka utlindska investeringar. I dessa zo-
ner galler sarskilda regler och det ar ofta svart att bilda fackforeningar.

Rditten till en tillfredsstillande levnadsstandard, inklusive mat, klider och bostad
(art.11 1 IKESKR)

I fall diar de transnationella foretagens verksamhet leder till miljo-
torstoring, till exempel vid oljeutvinning, eller tvangsforflyttningar hotas
manniskors mojlighet till en tillfredsstallande levnadsstandard. Tenden-
sen att det gar att ta patent pa grodor och andra fodoamnen hotar pa sikt
ratten till mat.

* Internationella konventionen om de ekonomiska, sociala och kulturella rittigheterna
? Internationella konventionen om de medborgerliga och politiska rittigheterna
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Ritten till halsa (art.12 1 IKESKR)

Miljotorstoring samt skadliga arbetsforhallanden paverkar manniskors
halsa. Intensiva och miljofarliga produktionsmetoder har mneburit att de
transnationella foretagen har bidragit till nedsmutsningen av hav och sj6-
ar, utslapp av ozonforstorande gaser m.m. Dessutom har foretagen inte
sallan valt att lagga sarskilda miljofarliga produktionsled 1 lander dar mil-
jolagstiftningen ar bristfallig eller icke forekommande.

Dessutom 1mnebar de stora transnationella lakemedelsforetagens patent
och kontroll 6ver viktiga mediciner att dessa inte kan produceras lokalt for
ett billigare pris. Detta mnebir till exempel att bromsmediciner f6r Aids ar
svartillgingliga for de flesta av de sjuka 1 den fattigare delen av varlden.

Vilka mojligheter finns att halla de transnationella foretagen ansva-
riga for effekter som deras verksamhet far?

Rent juridiskt reglerar de manskliga rittigheterna forhallandet mellan in-
dividen och staten och det ar staten som har det yttersta ansvaret for att
de manskliga rattigheterna respekteras.

Staten har en skyldighet att respektera manniskors rattigheter 1 sitt eget
agerande. Detta galler saval 1 faktiskt agerande som for underlatenhet att
agera. Skyldighet att #ppfy/la betyder att staten maste skapa forutsittning-
ar 1 de fall dar de manskliga rattigheterna inte uppratthalls.

Skyldigheten att skydda innebar dock att staten aven har ett ansvar att
torsvara sina invanares rattigheter mot utomstaende aktorer, tredje part.
Har kommer fragan om de transnationella foretagen in. Staten kan inte
skylla pa foretagen och att den mnte kan kontrollera deras verksamhet, efter-
som det till syvende og sisdt ar staten som har givit foretagen tillstand att
verka 1landet.

Verkligheten ar naturligtvis mer mangbottnad an sa; med 50 transnation-
ella foretag bland de 100 storsta ekonomierna i virlden™ och med skuld-
bordor och andra ekonomiska forutsattningar finns det 1 hog grad anled-
ning att diskutera fattiga staters handlingsutrymme; de transnationella fore-
tagen erbjuder en mojlighet att fa in utlandsk valuta vilket behovs for att
betala av pa utlandsskulder och ger tillgang till utlindska marknader. Skyl-
digheten att skydda sina imnvanare kan staten dock aldrig avsvira sig ifran.

De transnationella foretag som inte ar beroende av att verka 1 ett sarskilt
omrade har en stor rorlighet och kan flytta verksamheten for att fa sa gynn-

3 UNDP har bland annat gjort en jamforelse mellan nagra av de storsta TNF och nagra linders
ekonomier - Mitsubishis handelsvolym ar storre an Indonesiens BNP, Fords storre dn Sydafrikas
BNP och Royal Dutch Shells inkomster storre an Norges.
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samma villkor som mojligt. Gynnsamma villkor har manga ganger varit lik-
tydigt med laga omkostnader for personalen samt ett klimat dar organisa-
tlonsmojligheterna for arbetstagarna varit sma. Denna mobilitet ger foreta-
gen ett fordelaktigt forhandlingslige gentemot staterna.

ILO uppskattade 1998 antalet sa kallade exportzoner till kring 850, med
en samlad arbetskraft pa 27 miljoner manniskor, I exportzonerna rader
det for foretagen extra gynnsamma villkor med laga skatter och hyror och
samre arbetsrattigheter for de anstallda. Det ar oftast just arbetsintensiva
industrier som aterfinns 1 dessa omraden. Flera exportzoner har omgiar-
dats av dalig publicitet, och uppgifter om undermaliga arbetsforhallanden
och overgrepp pa de anstallda har varit vanliga nyheter.

Kritik mot transnationella féretag

I takt med att varldsekonomin blivit allt mer globaliserad och transnation-
ella foretag fatt an storre betydelse, har tankar vickts om att aven de maste
kunna hallas ansvariga och avkravas respekt for manskliga rattigheter.

Konsumenter har blivit mer observanta pa arbets- och miljoforhallanden
kring produktionen av de varor de koper, samt medvetna om den makt
som de som kopare faktiskt har. Krav pa respekt for manskliga rattigheter
har praglat en del av den nya konsumentbevakningen vilken ocksa mbegti-
per miljohiansyn och o6nskan om en rattvis handel. Aktieagare och andra
med intressen 1 foretagen vill ha okad mnsyn och okat inflytande. NGOs
och multlaterala organisationer som FN, ILO och andra bedmiver lobby-
och opmionsarbete. Informationsteknologin har haft en stor betydelse for
att sprida information och underlitta gemensamma aktiviteter och insatser.

Nagra av de fall som vackt stor mnternationell uppmarksamhet de senaste
aren har vart foretag som avslojats med att anvanda barnarbetare mom
produktionen av leksaker, sportklader och textilier, Shells problematiska
etablering 1 Ogoniland 1 Nigeria och stora infrastrukturella projekt for dam-
mar och vagar som tvingat fram omfattande tvangsforflyttningar av manni-
skor.

UNDP diskuterade 1 "Human Development Report 19997, med globalise-
ringen som tema, aven fragan om de transnationella foretagen och deras
paverkan pa den kulturella mangfalden. Sarskilt ursprungsfolkens kulturer
ansags vara 1 riskzonen. Dessutom forutspaddes en koncentration av
massmedia 1 ett fatal transnationella foretag kunna fa konsekvenser for
yttrandefriheten pa sikt.

De transnationella foretagen har varit utsatta for patryckningar, vilket
har givit effekt. I ett hart internationellt konkurrensklimat har foretag inte
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rad att forlora marknadsandelar genom bojkotter eller negativ publicitet
kring varor och produktionsforhallanden. Till ett foretags viktigaste till-
gangar hor dess varumirke och goda namn. Flera av de stora transnatio-
nella foretagen ar verksamma mom branscher dar miljontals kronor laggs
ner pa marknadsforingskampanjer och dyra superstjarnor anlitas for att
skapa precis ratt image for market 1 fraga. Sportklader och gymnastikskor
tillhor kanske de tydligaste exemplen.”

For att inte 1 forlangningen forlora marknadsandelar pa grund av ne-
gattv publicitet har foretagen sjalva borjat arbeta fram gemensamma rikt-
linjer och sa kallade upptorandekoder, codes of conduct. Ytterligare motiva-
tion for foretagen att respektera manskliga rattigheter 1 sin verksamhet ar
att detta forvantas innebara att situationen 1 omradet eller landet blir lug-
nare och mer fredlig, vilket gynnar arbetsklimatet.

Riktlinjer for stater

1997 utarbetades nya riktlinjer for bedomningen av krankningar av de
ekonomiska, soctala och kulturella rattigheterna. I "I'he Maastricht Guideli-
nes on Violations of Economic, Social and Cultural Rights’®® utvecklades tin-
kandet om statens skyldigheter att respektera, skydda och uppfylla med-
borgarnas rattigheter och om vad som kravs for att identifiera en ofor-
maga eller en ovilja att gora detta som en de facto-krankning.

Att skydda sina invanares manskliga rattigheter mot tredje part, kan till
exempel goras genom att staten har ett regelsystem som satter ramar for
icke-statliga aktorers verksamhet och att man genom kontroll och atgarder
ser till att dessa regler f0ljs. I vissa fall har nationella konstitutioner eller
domstolar sirskilda atgirder for icke-statliga aktorer. >’

Vissa stater har lagstiftning som kan anvindas nar det galler foretag som
ar baserade 1 det egna landet och vars verksamhet hotar manniskor 1 ett an-
nat land. Manniskorattsorganisationer 1 Nord anvander sig ofta av sadan
lagstiftning, men manga ganger handlar det snarare om att fa en folklig
opimnion mot agerandet och hota med att skada foretagets goda namn hos
dess ”hemmapublik™ an att det finns faktiska juridiska mojligheter att fa to-
retaget att andra sig.

35 Reebok var ett av de forsta foretagen att borja arbeta med en frivillig uppforandekod baserad
pa respekt for minskliga rattigheter, se mer nedan.

36 Togs fram pa initiativ av en grupp forskare och MR-aktivister. FN har dock tagit till sig dessa
riktlinjer.

" Den sydafrikanska konstitutionen fran 1996 ir nyskapande pa det hir omridet da den slar fast
att aven juridiska personer kan hallas ansvariga for krankningar av de manskliga rattigheter som
finns inskrivna.
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Det ar viktigt 1 sammanhanget att papeka att 1 jamforelse mellan arbets-
torhallandena inom ett transnationellt foretag och mom ett lokalt foretag 1
ett utvecklingsland, sa tillhandahaller trots allt det stora foretaget ofta en
bittre arbetsmiljo. De krav som konsumenter och organisationer 1 Nord
framfor ar att man skall jamfora mellan hur storforetagen agerar 1 olika
delar av varlden — att man skall ta samma ansvar for arbetstagare 1 mer re-
surssvaga lander som man gor 1 sina egna “hemlander”.

Uppférandekoder/Codes of Conduct

De forsta MR-riktlinjerna for foretag var de som uppkom 1 samband med
apartheidtiden 1 Sydafrika under 70- och 80-talen da en uppforandekod for
amertkanska foretag med verksamhet 1 Sydafrika lanserades.

Det finns idag hundratals uppforandekoder for foretag, varav de flesta
ar utarbetade av foretagen sjalva. Koder utarbetas dven 1 samarbete mel-
lan NGOs, fackforeningar, foretag och myndigheter. Man brukar gora en
uppdelning mellan modellkoder och foretagens egna koder.

”Modellkoder” brukar man kalla de koder som NGOs, fackforeningar,
branschorganisationer, myndigheter eller regeringar presenterar som ett
underlag for foretagen. Dessa koder vilar ofta pa en grund av de mter-
nationella manniskorattskonventionerna. De koder som utarbetats av fore-
tagen sjalva uppvisar 1 allmanhet samre skydd for arbetsrattigheterna 1 ar-
betslivet an dem dar fackforeningar deltagit.

De flesta koderna talar om foretagens roll och satter (i oltka hog grad)
upp riktlinjer som beror diskriminering, verksamhet 1 krigsomraden, slav-
arbete, barnarbete, sjalvbestammande, hilsosamma och sikra arbetsfor-
hallanden, rattvisa 1oneforhallanden, arbetstider, organisationsfrihet, ritten
till kollektiva férhandlingar, konsument- och miljoskydd. Foretagens egna
mitiativ har oftast varit en effekt av tryck utifran fran NGOs och konsu-
menter och 1bland aven av diskussioner inom den egna branschen.

De svaraste fragorna vad galler uppférandekoder ar mte helt forvanan-
de kontrollen, efterlevnaden och vilka eventuella atgarder som kan vidtas
nar foretagen inte lever upp till dem. Hur man miter efterlevnaden och
vilka kontrollmekanismer som finns 1 systemet ar absolut grundlageande
tor att en uppforandekod skall kunna fungera. Dessutom maste inblanda-
de aktorer motiveras 1 alla led, ner till minsta underleverantor. Daligt mo-
tiverade underleverantorer som upplever koderna som ovilkomna direktiv
uppifran blir latt flaskhalsar 1 systemet.

Den storsta fragan ar vad man gor nar efterlevnaden ar dalig. Vissa fore-
sprakar bojkott, medan andra menar att detta kan sla tillbaka mot de an-
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stillda och darfor inte ar ratt metod. Foretag som antar en uppforandekod
tar finna sig att bl granskade och 6ppnar sig dartor for kritik. Det kan dar-
tor bli kontraproduktivt nir foretag uppfattar att deras kod innebar att de
far utstid mer kritik an konkurrenter som inte ens har nagon kod. A andra
sidan kan ett fOretag som presenterar respekt for manskliga rattigheter som
del av sitt koncept lyckas med att vinna konsumenternas intresse och valvil-
ja och darfor tjana pa att ta egna initiativ.

Foretag ar allid mana om att deras konkurrenter inte skall lyckas ervra
marknadsandelar och har inte nédvandigtvis nagot emot regelverk, om des-
sa regler galler for alla. Detta ar en faktor som talar for att de stora trans-
nationella foretagen pa sikt skulle stalla sig positiva till en allman uppforan-
dekod som skulle gilla alla. Vissa branscher har redan borjat utarbeta ge-
mensamma riktlinjer.

Uppforandekoder ar inte heller helt enkelt niar man diskuterar utifran
fragan om fackforeningar; varfor behovs uppforandekoder (som ofta
dessutom kommer utifran) nar det 1 grunden ofta ar fackliga fragor det
galler? Uppforandekoder har skapat en del konflikter mellan NGOs och
tackforeningar, dar de senare upplever att de tidigare saknar legitimitet
och forstaelse for de lokala forutsittningarna.

I vissa lander ar det dock forbjudet eller mycket farligt att organisera sig
och arbeta fackligt och da skulle uppforandekoder kunna ha en viktig roll
att spela. Nar fackforeningar finns kan de, a andra sidan, ha en viktig roll
tor att se till att uppforandekoden blir vard mer an papperet den ar skrivet
pa. I manga fall har uppforandekoderna namligen vid nspektion visat sig
vara ett papper pa engelska som hanger hogt uppe 1 en fabrikslokal dar ar-
betarna knappt ser den eller inte kan tillpodogora sig den. En betydelsefull
del av arbetet med en uppforandekod ar att skapa medvetenhet hos arbe-
tarna om arbetssituationen och deras rittigheter.

Vissa bedomare ser darfor uppforandekoder som ett vardefullt komple-
ment till fackforeningarnas jobb och havdar att de koder som foretagen
sjalva antagit frivilligt dessutom far storre genomslagkraft an dem som FN;,
ILO eller NGOs lanserat. (Ofta har de egna koderna formulerats med hjalp
fran FN-systemet eller NGOs.) Uppforandekoder bor naturligtvis aldrig
ses som ett substitut for fackligt arbete och kollektiva forhandlingar.

For aktorer som arbetar f0r uppforandekoder utifran ar det viktigt att mse
att de kan medfora nisker for de arbetare som sedan forsoker att aberopa
dem. Aven om moderbolaget anammat principer innebir det inte att alla
produktionsled och underleverantorer kommer att respektera dem. Det gal-
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ler att finna en balans mellan forbattrade arbetsforhallanden och arbets-
trygghet.

En kntik som forts fram har varit att uppforandekoder sallan skrivs 1
samarbete med arbetarna och de riktigt kritiska rosterna hiavdar att de sna-
rare riktar sig till konsumenterna 1 Nord och for att ge mer goodwill at ett
varumarke. Att utvecklingen hittills varit praglat av ett starkt tryck fran kon-
sumentsidan snarare an fran arbetarna haller de flesta bedomare med om.

Forbattringar kan ske bade vad galler sjalva utformningen av koderna,
men framforallt vad galler spridningen till arbetarna, genomfoérande och
kontroll. Arbetet med att sprida mnformation om koderna och de arbets-
rattigheter som finns kan forhoppningsvis dven starka arbetarna sa att de
staller krav pa den nationella lagstiftningen (som 1bland mnehaller ett val
sa utarbetat skydd men saknar efterlevnad).

Trots problem och tillkortakommanden finns det manga som tror pa
konsumentmakt och uppforandekoder bade pa foretag och inom NGOs
och fackforeningar. Ibland kan uppforandekoder na bittre resultat an
mellanstatliga forhandlingar. Detta galler fragan om minmmiloner, nagot
som faktiskt finns med 1 en del uppférandekoder.

Enligt svenska Fair Trade Center, som arbetat lange med fragan om
uppforandekoder, bor foljande element alltid finnas med 1 en kod: ratten
att organisera sig, inget tvangsarbete, inget barnarbete, mngen diskrimimer-
ing, god arbetsmiljo, reglerad arbetstid och rimlig lonesittning. Helst
skall den stodja sig pa de konventioner som arbetats fram mnom ILO.

Hir finns mer information om uppforandekoder
Pa foljande sidor kommer nagra tips pa var man hitta mer information
om uppforandekoder och fragor om foretagens ansvar:

Diverse

www1.umn.edu/humantrts/links/codes.html

En mycket anvandbar sajt hos University of Minnesotas Human Rights
Library, varifran man kan klicka sig vidare till: Treatzes — Other Multilateral
Instruments and Guidelines —  Industry/ Commodity Group Initiatives — Un-
ions/ Trade Associations — Agreements between Companies and Unions — Consumer
Codes (including Universities) — Self-Imposed Company Codes — NGO Model
Guidelines — All Business Codes — Links to Original Sources of Business Codes —
Other Business Links
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FN och andra multilaterala initiativ

FN

Diskussionen om uppforandekoder ar mte ny inom FNj; redan 1972 bilda-
des pa FN:s ekonomiska och sociala rad, Ecosoc:s, initiativ en arbetsgrupp
som skulle studera de transnationella foretagens effekt pa den globala eko-
nomin. Fran och med slutet av 70-talet har gruppen presenterat olika for-
slag pa en uppforandekod for transnationella foretag, men hittills utan re-
sultat. Det senaste forslaget presenterades 1990.

Det finns dessutom sedan 1999 en ny arbetsgrupp som arbetar specifikt
mnom FN med fragan om de transnationella foretagen och deras betydelse
tor de manskliga rittigheterna. Det ar en grupp med fem representanter (en
representativ. grupp med en deltagare vardera fran Afrika, Asien, Latin-
amerika, Osteuropa respektive Visteuropa och andra stater) frin FN:s Un-
derkommission for framjande och skydd av de manskliga rattigheterna.

Under tre ar skall gruppen diskutera effekterna av de transnationella £6-
retagens verksamhet pa atnjutandet av de ekonomiska, kulturella, med-
borgerliga, politiska och sociala rattigheterna. Gruppen skall aven fundera
over statens roll gentemot foretagen, vilka normer som kan anses galla
och komma med forslag pa mer bindande principer till exempel 1 form av
en uppforandekod.

Nagra av dokumenten som hittills producerats kan himtas pa hog-
kommissariens for manskliga rittigheter hemsida:

www. unhchr.ch

Skriv in dokumentets beteckning 1 “Charter-based bodies database”.

Rapporten efter forsta arets arbete:
E/CN.4/Sub.2/2000/12

Principer gallande foretag och MR:
E/CN.4/Sub.2/2000/WG.2/WP.1

Forslag pa en uppforandekod baserad pa MR-principer {for foretag:
E/CN.4/Sub.2/2000/WG.2/WP.1/Add.1
E/CN.4/Sub.2/2000/WG.2/WP.1/Add.2

Global Compact

FN:s generalsekreterare Kofi Annan tog 1999 ett mitiativ vid World
Economic Forum 1 Davos och uppmanade foretag att anamma nio prin-
ciper inom omradena manskliga rattigheter, arbete och miljo. Principerna
hade sitt ursprung 1 de internationellt 6verenskomna MR-dokumenten 1
FN:s regt:
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Minskliga rittigheter
1. Foretag/Niringslivet skall forsvara och respektera skyddet av de in-
ternationella manskliga rattigheterna mom sin intressesfar; och
2. se tll att deras egna foretag inte ar delaktiga 1 krinkningar av de
manskliga rattigheterna.

Arbete
1. Foretag skall uppritthalla organisationsfrihet och erkdnna ratten till kol-
lektiva forhandlingar;
2. eliminera alla former av patvingat eller obligatoriskt arbete;
3. effektivt avskaffa barnarbete;
4. eliminera diskriminering vad galler anstallning och yrke.

Miljo
1. Foretagen skall stodja en forebyggande hallning gentemot miljomassiga
utmaningar;
2. skall ta initiativ for att frimja storre ansvar pa miljoomradet; och
3. uppmuntra utvecklingen och spridningen av miljovanliga teknologiet.

Global Compact ar ett frivilligt initiattv som har fatt relativt stor genomslags-
kraft 1 det mnternationella naringslivet. Det mesta av kommunikationen sker
pa hemsidan, se nedan, dar checklistor, artiklar och andra relevanta doku-
ment finns. 50 av de storsta foretagen har gatt med pa att minst en gang
om aret skriva om sitt arbete med att leva upp till dessa riktlinjer och pa
olika satt samarbeta med FN.

www.unglobalcompact.org

Hiar finns manga lankar till organisationer som arbetar med fragor kring
soctalt ansvar for foretag.

Hogkommissarien f6r manskliga rittigheter

Aven hoégkommissarien for minskliga rittigheter och hennes kontor i
Geneve arbetar med fragor om foretagande och manskliga rattigheter.
En rapport har publicerats som diskuterar varfor manskliga rattigheter ar
viktiga for foretag, vad manskliga rattigheter innebar fran ett foretags-
perspektiv, var MR-normer och riktlinjer kan hittas och hur foretag kan
ga fran tanke till handling. Rapporten ar framtagen tillsammans med en
amerikansk resursbank for foretag: Business for Social Responsiblity, (BSR).

www.unhchr.ch/business.htm

www.un.otg/partners/business
har finns bl.a. en bra dversikt dver publikationer

www.bsr.org
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UNDP

UNDP:s "Human Development Report 2000” handlar om mansklig utveck-
ling och manskliga rattigheter. 1999 ars rapport handlade om globalisering
och dar diskuterades de transnationella foretagens paverkan pa de minsk-
liga rittigheterna. Ett stOrre ansvarstagande efterfragas, bland annat ge-
nom uppforandekoder.

OECD

OECD utarbetade 1976 riktlinjer, "OECD Guidelines for Multinational En-
terprises”, dar regeringarna 1 OECD:s medlemslander rekommenderade
toretagen att folja vissa riktlinjer 1 sin verksamhet. Dessa riktlinjer har
under aren forfinats och forstirkt, bland annat vad galler fragor om
barnarbete, korruption, milj6 och minskliga rattigheter. Den senaste re-
viderade versionen antogs 1 junt 2000.

I varje land finns en nationell kontaktpunkt som skall arbeta for att spri-
da och framja riktlinjerna pa olika sitt. I den svenska kontaktpunkten ater-
finns representanter for saval regering som fran naringsliv och fack-
toreningsrorelse. Svenska UD har utarbetat en handbok till riktlinjerna.

www.oecd.org/daf/investment/guidelines

www.utrikes.regeringen.se/dettaar/organisation/depart/enheter/
th _oecd.htm

Adressen till den svenska kontaktpunkten for OECD:s riktlinjer:
Utrikesdepartementet, Enheten for mternationell handelspolitik, 103 39
Stockholm. E-postadress: registrator@foreign.ministry.se

ILO
ILO antog sin "I'he IL.O Tripartite Declaration of Principles concerning Multina-
tional Enterprises and Social Policy” 1977, vilken uppdaterades senast 2000.
Dessa principer diskuterar forpliktelserna for transnationella foretag, ar-
betstagarorganisationer, arbetsgivarorganisationer och stater.

ILO har atta konventioner som behandlar enbart de grundlaggande
arbetsrattigheterna och ett stort antal konventioner och rekommenda-
tioner som behandlar olika branscher och fragor.

www.ilo.org/public/english/standards/norm/whatare/lessfrml/dec_mne htm

NGO-initiativ och andra oberoende initiativ

Amnesty International
Amnesty International lanserade 1998 sina riktlinjer for foretag, "Human
Rights Principles for Companies”.
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www.amnesty.otg/ailib/1998/ACT/A7000198. htm

www.amnesty.org.uk/business

SA 8000

Soctal Accountability 8000 ar en uppforandekod som utarbetats av Cowuncil
of Economic Priorities (CEP) och som bygger pa FN:s tva internationella kon-
ventioner om manskliga rattigheter fran 1966, FN:s konvention om barnets

rattigheter samt 1L.O:s arbetsrattigheter. Foretag kan ansOka om att grans-
kas utifran SA 8000 och blir om de godkanns SA 8000-certifierade.

www.cepaa.org/sa8000.htm

Fackliga organisationer
Aven vissa fackforeningar har arbetat med frigan om uppférandekoder.

I England finns till exempel ett mittativ dar foretag, fackforeningar
och NGOs tillsammans arbetar for att framja “etisk handel”.

www.ethicaltrade.org

Foretags (och industribranschers) egna initiativ

Levi Strauss

Levi Strauss var 1992 forst med en egen uppforandekod med riktlinjer
tor miljomassiga krav, etiska normer, halsa och sidkerhet och anstill-
ningspraxis. Sarskilt pa omradet anstallningar och arbetsforhallanden gar
man 1 detalj 1n pa fragor som galler loner, arbetstider, barnarbete, slav-
arbete, diskriminering och disciplinara atgarder.

Levi Strauss har haft ambitionen att forsoka fora ut koden till sina un-
derleverantorer och skickar bland annat ut ett detaljerat formular dar
uppgifterna sedan matas in en global databas. I de fall dir underleveran-
torer visat sig ovilliga eller helt of6rmdgna att leva upp till koden har
Levi Strauss avbrutit samarbetet. I andra fall arbetar man tillsammans
med undetleverantorerna for att forbattra situationen.

www.levistrauss.com/about/code.html

Reebok

Reebok sager 1 sin "Human Rights Policy, Commitment to Human Rights” att
foretagets engagemang for manskliga rattigheter varlden 6ver ar ett kanne-
tecken for dess foretagskultur. Foretaget sager sig ocksa vara Overtygat om
att man genom att inkorporera mternationellt erkinda MR-normer 1 fore-
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tagspraxis, forbattrar arbetsmoralen hos de anstillda vilket leder till en
kvalitetshojning saval av arbetsforhallandena som av foretagets produketer.

Reebok har utarbetat ett helt paket dar foretaget forutom sin egen
upptorandekod ocksa ger stod till rockkonserter, har en egen stipendie-
verksamhet och delar ut ett arligt pris for MR-arbete 1 tredje varlden.

Foretaget ar bland annat en av initiativtagarna till det sa kallade "W7z-
ness Program” dar MR-aktivister tranas att med video, datorer och fax do-
kumentera och sanda ut information om overgrepp.

Foretagets kod innehaller ocksa, till skillnad fran manga andras, klara
skrivningar vad galler organisationsfriheten.

www.reebok.com

Clean Clothes Campaign
Ett exempel pa en virldsomfattande kampanj som bedrivits ar Clean
Clothes Campaign —Code of Labonr Practices for the Apparel Industry Including
Sportswear. Detta ar ett initiativ for att fa kladesindustrin, inklusive sport-
klader, att satta upp gemensamma riktlinjer.

Det finns aven en svensk kampanj kring ”Rena klader”, som ar ett
NGO-1initiativ.

www.cleanclothes.org/codes/ccccode.htm

www.renaklader.org

Detta var nagra exempel pa koder och riktlinjer. Andra foretag med riktlin-
jer eller uppforandekoder baserade pa respekt for de manskliga rattig-
heterna ar bla. Shell, Nokia, Body Shop och Statoil. Flera av de hemsidor
som namnts ovan eller 1 slutet av den har skriften innehaller fler lankar och
tips.

itteraturlista:

Axelsson Nycander, Gunnel; "EZ& och handel —En studie om Fair trade”,
Konsumentverket, ME] Communications AB, 1999

Fide, Asbjorn, Catarina Krause & Allan Rosas; “Economic, Social and Cul-
tural Rights. A Texthook.”, Martinus Nijhoff Publishers, Dordrecht 1995

Forum Syd m.fl.; “Jordbruket och WTO”, ur skriftserien ”Globala studier”.

Forum Syd; "Ghbalisering - vad dr det?, Tio artiklar om vad ekonomisk grinslis-
het kan innebdra”, Stockholm, andra delvis omarbetade uppl. 1999
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Forum Syd; "Tnga givna vinster — om WO, vdrldshandeln och utvecklingen i
varlden”, Stockholm 1999

Frankovits, André & Patrick Earle; “I'he Rights Way to Development, Manual
for A Human Rights Approach to Development Assistance”, The Human Rights
Council of Australia INC, Marrickville 1998

Frivilligorganisationernas fond for manskliga rattigheter; "Ekonomiska,
sociala och kulturella rittigheter, 1. Introduktion”, Stockholm 1999

Habbard, Anne-Christine and Marie Guiraud; “Ihe World Trade Organisa-
tion and Human Rights”; FIDH Position Paper, FIDH, 1999. Nedladdad
fran Internet 28/8-00: www.fidh.org/rapports/wto-fidh.htm

Human Rughts Quartetly; no 7 (1997) och no 20 (1998), The John Hopkins
University Press, Baltimore 1997 och 1998

Human Rights Watch; “Human Rights Watch World Report 2000, USA
1999 (arlig rapport som bl.a. har ett kort avsnitt om foretag och MR)

International Human Rights Internship Program & Asian Forum for
Human Rights and Development; “Circle of Rights - Economic, Social & Cul-
tural Rights Activism, A Training Resource”, Washington 2000

International Human Rights Internship Program; “Repple in Still Water,
Reflections by Activists on Local- and National-Level Work on Economic, Social
and Cultural Rights”, Washington 1997

“Konventionssamling i mdnskliga rattigheter och humanitir ratt”, sammanstalld
av Privilligorganisationernas fond for manskliga rattigheter; Norstedts

juridik, Stockholm 1997

“Limburg Principles on the Implementation of the International Covenant on Eco-
nomie, Social and Cultural Rights”, ur "Human Rights Quarterly”, no 9 (1987)

"Maastricht Guidelines on Violations of Economic, Social and Cultural Rights”, ur
Human Rights Quarterly; no 20 (1998)

Mehra, M (ed); "Human Rights and Economic Globalisation: Directions for the
WTO” Global Publications Foundation & International NGO Commit-
tee on Human Rights in Trade and Investment, London 1999

People’s Decade for Human Rights Education; "Hwuman Rights and the
World Trade Organisation, A Guide to Governments’ Human Rights Commitments
and Obligations”, New York 1999

Steiner, Henry | & Philip Alston; "Tnternational Human Rights in Context.
Law, Politics, Morals”, Oxtord University Press, Oxford 1996
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UNCTAD (United Nations Conference on Trade and Development);
"Trade and Development Report” (arlig rapport)

UNDP (United Nations Development Programme); "Human Development
Report 19997, Oxtord University Press, New York 1999 (o2 Globalisering).

UNDP (United Nations Development Programme); "Human Development
Report 20007, Oxtord University Press, New York 2000 (072 Human Devel-
opment and Human Rights)

United Nations; “The Realization of Economic, Social and Cultural Rights:
Globalization and its impacts on the full enjoyment of human rights”, Subcommis-
sion on the Promotion and Protecion of Human Rights

(E/CN.4/Sub.2/2000/13), 2000

Utrikespolitiska Institutet; "IME, WO, 1V drldsbanken — organisationer i fick-
format”, Stockholm 1999

World Bank; Development and Human Rights: "I'he Role of the World
Bank”, Washington 1998

Wortld Bank; “The World Bank Report ”, Washington (arlig rapport)

Det hinder mycket pd det hir omrddet och nya bécker och doku-
ment produceras hela tiden. I forteckningen ovan nimns ndgra re-
levanta killor till information, men bdsta sdttet att hdlla sig uppda-
terad dr att f6lja utvecklingen via de organisationer och hemsidor
som sdrskilt bevakar den. Dir finns ocksd ofta tips pd de senaste
rapporterna och béckerna.

tt urval organisationer och
institutioner som arbetar med
fragor om globalisering

(se aven avsnittet om de transnationella foretagen)

Attac Sverige www.attac.nu

Bank Information Center www.bicusa.org

Centre for Corporate Accountability www.corporateaccountability.org
Corporate Watch www.corpwatch.org

Fair Trade Center www.fairtradecenter.a.se

Forenta nationerna (FN) Www.un.org
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FN:s utvecklingsprogram (UNDP)  www.undp.org

FN:s hogkommissarie f6r MR www.unhchr.ch

En av de mest anvindbara hemsidorna for bevakning av mdinskliga rittigheter;
har gors en lgpande uppdatering av konventionsratificeringar och dokument
fran alla granskningskommittéer.

Frivilligorganisationernas fond for
manskliga rattigheter www.humanrights.se
Har finns t.ex konventionstexter pa svenska

Globkom www.globkom.net
Parlamentarisk utredning om Swveriges politik for globalt ekonomiskt, socialt
och ekologiskt hallbar utveckling

Human Rights Internet www.hri.ca

Mycket anvindbar; FIN-material .m.m

Human Rights Watch www.hrw.org
Internationella arbetsorganisationen ~ www.ilo.org
International Centre for Trade and

Sustainable Development www.ictsd.org
International Federation of Human  www.fidh.org
Rights Leagues

International Forum on Globalization www.ifg.org
International NGO Committee on
Human Rights 1n Trade and Investment

(INCHRITT) pa People’s Decade for
Human Rights Education’s hemsida www.pdhre.org

Internationella Roda Korset www.ictc.org
Internationella Valutafonden www.imf.org
Minnesota University’s HR Library www.umn.edu/humantts

Omfattande hemsida med internationellt MR-material (mycket fran FIN-systemet),
ldnkar till andra organisationer, sokfunktioner kring dmnen, MR-jobb, m.m.

OECD www.oecd.org

Sida www.sida.se

Third World Network www.twnside.org.sg
Unctad www.unctad.org
Utrikesdepartementet www.ud.se
Varldsbanken www.worldbank.org
Varldhandelsorganisationen (WTO) www.wto.org

WTO Watch www.wtowatch.org
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