orord

FN:s allminna forklaring om de minskliga rittigheterna och de tva inter-

nationella konventionerna om medborgerliga och politiska rittigheter re-
spektive ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter slir fast att alla rattigheter
ar universella, odelbara och likvardiga. De dr inbordes beroende av varandra och
tillsammans nodvandiga for varje manniskas mojlighet att leva ett vardigt liv.

En av Fondens viktigaste uppgifter de senaste dren har varit att stirka kun-
skapen om de ekonomiska, sociala och kulturella rattigheterna, vilka under ling
tid inte uppmarksammades pa samma sitt som de medborgetliga och politiska.
Detta gors dels genom Fondens utvecklingssamarbete, dels genom informa-
tionsverksamhet 1 Sverige. Forutom att ordna forelasningar och seminarier ger
Fonden ut en skriftserie om ESK-rittigheterna. Ritten till mat som behandlas 1
denna skrift, utgor en av de rittigheter som ingar 1 gruppen ekonomiska, sociala
och kulturella rittigheter.

Tanken bakom skriftserien ar forutom att ge baskunskap om olika aspekter
av de manskliga rittigheterna ocksa att ge mspiration och tips pa hur man kan
arbeta praktiskt utifran ett rattighetsperspektiv. Vi hoppas vicka intresse och ny-
fikenhet hos saval nya som gamla MR-intresserade att soka sig vidare och ta till
sig manskliga rittigheter som ett kraftfullt och dynamiskt verktyg 1 arbetet for
utveckling och rittvisa. Det ar viktigt att vi inte bara lar oss retortken om de
minskliga rittigheterna, utan aven ser hur de kan paverka vira analysmetoder
och vart sitt att arbeta. Inom det internationella utvecklingssamarbetet, bistan-
det, diskuteras alltmer hur de minskliga rattigheterna kan fa en viktig roll 1 hela
processen; 1 analys, genomforande, uppfoljning och utvirdering.

Icke-statliga och lokalt baserade organisationers arbete har varit betydelsefullt
tor att uppmirksamma savil allminheten som stater och FN-organ pi de
minskliga rittigheternas relevans. Dessa organisationer har varit viktiga aktorer
tor att flytta fram positionerna for de mianskliga rittigheterna bade genom att
praktiskt anvinda sig av de olika FN-konventionerna och genom att delta 1 att
utforma och klargora konventionstexter och kommentarer.

En av de mest positiva forandringarna vi har kunnat se under de senaste aren
ar att det inte endast ar jurister som talar om mianskliga rittigheter; konceptet ut-
vecklas och vinner pa att det Aven anvands av samhallsvetare, humanister, eko-
nomer, aktivister och lekmin.

Anita Klum
Generalsekreterare
Frivilligorganisationernas fond for manskliga rattigheter
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strategisk roll 1 sina linders demokratiutveck-
ling och som arbetar for en Okad respekt for
minskliga rattigheter. Organisationernas egna
analyser och prioriteringar av de lokala beho-
ven utgor grunden f6r Fondens bistand.
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te att Oka kunskapen om manskliga rittigheter
och att skapa opinion i fraigor som beror rattig-
heterna.
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nledning
— Maten 1 centrum

"Ndr jag ger pengar till de fattiga, kallar de mig for ett helgon. Men ndr jag fragar
varfor de fattiga inte har nagonting att dta, sa kallar de mig kommunist”

Biskop Dom Helder Camara, ”Den rode biskopen”, befrielseteolog frin Brasilien

Mat ir ett av vara mest grundligegande behov. Ett liv 1 underniring betyder
en minskad férmaga att leva fullt ut; att inte ha kraft att utnyttja sin potenti-
al. Utan tillrdckligt med mat Okar risken for sjukdom och ohilsa och ett liv 1
fatigdom och utsatthet.

Det finns fortfarande en mingd ”myter” och forestillningar om varfor
hunger och underniring forekommer 1 en virld som samtidigt praglas av
overflod. Det talas om att jordens resurser inte racker till, att jorden ar
overbefolkad, att manniskor 1 de hungerdrabbade omradena saknar kun-
skap eller formaga att producera tillrackligt med mat. Minga ganger nas vi
av bilder fran sviltkatastrofer dir torka eller Oversvimning anges som orsa-
ken.

Men ingen av de har forklaringarna angtiper sjilva grundproblemet. De
visar pad symptom som upptrader 1 situationer dir manniskor ar fattiga och
sarbara. Att fattiga manniskor drabbas hardast vid naturkatastrofer beror pa
att de saknar en buffert. De saknar makt och dirigenom kontroll 6ver re-
surserna.

Redan 1dag produceras tillrickligt med mat for att alla skulle kunna ata
sig mitta. Anda finns bide den akuta svilten och den kroniska undernir-
ingen som enligt FN:s Virldslivsmedelsprogram (WEP) drabbar omkring
830 miljoner manniskor. Miljontals manniskor dor vatje ar av underniring
eller av sjukdomar relaterade till naringsbrist.

Det ricker uppenbatligen inte med en overgripande tillging pa mat. In-
dividens faktiska tillgaing pa mat bestims av de maktstrukturer 1 samhillet
som avgor vem som kan kontrollera och kriava resurser. Att minniskor
svalter eller ar undernirda beror oftast pa att de saknar duglig jord att odla
pa eller kopkraft att handla den mat som finns tillginglig pa marknaden.

Att inte ens kunna uppfylla sina allra mest grundliggande fysiska behov,
innebdr att man inte har nagon som helst kontroll 6ver sitt liv. Darfor ar
svalt och underniring tydliga tecken pa maktloshet. Det handlar om makt-
l6shet pa olika nivaer. I familjen, 1 byn, inom landet, 1 virldsekonomin.
Overallt finns maktstrukturer som bestimmer vem som kan kontrollera,



dominera och kriava resurser. Maktloshet och fattigdom idr mboérdes
beroende av varandra.

Eftersom det alltsa idag finns tillrickliot med mat for att ingen skulle be-
hova svilta — dir ett 6verflod pa livsmedel 1 den rikare delen av varlden gor
att manniskor ater sig till sd kallade vilfardssjukdomar”— samt regionalt
sett tilloang pa odlingsbar jord, sa handlar det om en extrem snedférdelning
av resufrset.

En genomgiende trend 1 manga linder i tredje varlden ar att allt farre
ager allt storre jordarealer. De som har pengar och makt koper upp de bis-
ta och bordigaste jordarna, medan smabrukare tvingas till allt simre jordar
och diarmed marginaliseras. De storre jordbruken har littare att fa tillging
till krediter och msatsvaror och darfor storre mojlighet att konkurrera och
odla for forsilining och export. De minskade resurserna och den 6kade fat-
tigdomen innebar ofta att smajordbrukarna tvingas utnyttja jorden hardare
och fringa mer hallbara odlingsmetoder. Nar dessa system rubbas blir na-
turens nycker an mer utslagsgivande.

Pa engelska talar man ibland om ”man-made famines”, det vill siga
svaltkatastrofer som uppkommit genom manniskans forskyllan, till exem-
pel genom krig, konflikter och 6verutnyttjande av resurser. I den yttersta
forlingningen skulle man kanske kunna tala om de strukturer som mnebar
att manniskor inte har tillgang till de nédvindiga produktionsresurserna el-
ler lonearbete for att kunna forsorja sig.

Samtidigt 4r maktstrukturer skapade av manniskor och som sidana moj-
liga att forandra. Det ar nir det finns strukturer som kan och bor forandras
som de manskliga rittigheterna kommer in.

Det internationella MR-regelverket slar fast att ratten tll mat dr en
mansklig rittighet. I konventionen om de ekonomiska, sociala och kulturel-
la rittigheterna ingir dven ritten att vara “tryggad mot hunger”' och ritten
till arbete, vilka tillsammans med ritten till mat ibland sammanfattas som
ritten att kunna forsorja sig.”

Den grundliggande principen om varje manniskas inneboende vardighet
innebar att det endast 1 undantagsfall dr friga om att ge manniskor mat. Vad
det fraimst handlar om ir 1 stillet att respektera, skydda, frimja och uppfylla
manniskors mojlighet att kunna {6rsorja sig sjilva.

' Artikel 2, Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter
> En term som bland annat anvinds av den internationella MR-organisationen FIAN, som arbetat
for ritten till mat sedan mitten av 80-talet.



Svilt och underniring som ar orsakad av situationer dir staten pa olika
satt brustit 1 sina skyldigheter gentemot sina medborgare innebir saledes
krankningar av dessas minskliga rattigheter.

En Okad demokratisering sker nu 1 manga stater och detta kommer pa
sikt forhoppningsvis att innebara att dessa regeringar blir mer ansvariga
infor sina medborgare och darfér kommer att satsa mer resurser pa att till-
handahalla de vilfardstjinster som medborgare 1 demokratier forvintar sig.
Det kommer sannolikt att ges 6kat utrymme for folkligt deltagande 1 be-
slutsprocesser. Vi aterkommer till denna teori och dess relevans for for-
sorjningsproblematiken, vilket bland annat den indiske nobelpristagaren 1
ckonomi, Amartya Sen, diskuterat.

istorik

Tankar om minniskans rittigheter och forhallande till samhallet

har funnits 1 alla tider och alla kulturer, men det moderna
konceptet om minskliga rattigheter harstammar fran upplysningstidens
1700-tal med de franska och amerikanska revolutionerna, och fran tiden
direkt efter andra varldskrigets fasor.

I och med andra virldskriget urholkades tron pa nationalstaten som
forsvarare av de egna medborgarna och en internationell kontroll efter-
frigades. FN:s allminna forklaring om de minskliga rattigheterna antogs
1948 och presenterade 1 30 artiklar en lista 6ver de ekonomiska, kulturella,
medborgerliga, politiska och sociala rittigheter som varldssamfundet
kunnat enas om skulle gilla alla manniskor.

Tanken var att denna forsta mternationella forklaring pa de manskliga
rattigheternas omrade snart skulle follas av en juridiskt bindande
konvention. Den allminna forklaringen hade tagit ungefir ett ar att
utforma och godkinna, men nar det blev dags att precisera och kon-
kretisera 1 den juridiskt bindande konventionsformen blev arbetet betydligt
svarare. De motsittningar som upptritt redan under arbetet med I'IN-
forklaringen mellan olika synsitt hos Ost och Vist pa rittigheterna och pa
statliga skyldigheter blev an mer uppenbara och svirforenliga. Resultatet
blev att man utarbetade tva konventioner med olika inriktning.

Synen pa statens roll och hur eftetlevnaden av de olika rittigheterna
skulle ske var en starkt bidragande orsak till att det blev tvd konventionet.
Vistsidan med USA som den starkaste parten sig en individuell
klagoméjlighet som mojlig f6r de medborgerliga och politiska réttigheterna,



men som en ren omojlighet nir det gallde de ekonomiska, sociala och
kulturella rittigheterna. Man ansag att ESK-rittigheterna skulle bevakas
endast genom en granskning av rapporter frin staterna. Det finns dnnu
idag inte ndgon individuell klagomojlighet inom granskningssystemet for
den internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
réittighetet:.3

Tva juridiskt bindande konventioner antogs 1966, den internationella
konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter (IKMPR) och
den internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter IKESKR). Konventionerna tradde 1 kraft tio dr senare, 1976, da
tillrickligt manga stater ratificerat dem.

Manskliga rittigheter har blivit det omriade dir det internationella
samfundet genom (framforallt) N och via ett gemensamt regelverk
markerat hur stater skall behandla sina medborgare. Efter andra
varldskriget sags respekten for individens rittigheter som avgorande for
den internationella freden. FOrstiaelsen av de minskliga rittigheterna
utvecklas 6ver tid, vilket ar tydligt nir det giller de ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheterna, vilket diskuteras mer nedan.

rundprinciper for
manskliga rattigheter

Manskliga rattigheter reglerar primirt relationerna mellan en enskild stat
och dess invanare. Samtidigt ir manskliga rittigheter en del av det
internationella rattssystem som brukar kallas folkritt och som reglerar
relationer och samarbete mellan stater. Folkritten regleras dels genom
internationella skriftliga avtal, #raktater, dels genom sedvaneritt.

Staterna har kommit overens om vissa regler for hur de kan och skall
behandla sina invanare. Reglerna ger mnvanarna rittigheter och staterna far
motsvarande skyldigheter att garantera dessa rittigheter. I det internation-
cella regelverk som utformats om de manskliga rittigheterna utgor FN:s
forklaringar (deklarationer) och konventioner kirnan.

? Argument frin dem som vill stirka BESK-rittigheternas stillning genom ett tilliggsprotokoll till
ESK-konventionen, som skulle tillata klagomojlighet, dr att dessa rittigheter sa skulle uppgraderas
och fa samma status som de medborgerliga och politiska. Genom en mer praktisk tillimpning av
konventionen skulle forstielsen och lagstiftningen utvecklas och viktiga prejudikat skapas.
Staternas ansvar skulle betonas och ett fortydligande av tankarna kring staternas skyldigheter
skulle 1 forlingningen underlitta identifieringen av krinkningar.
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Forklaringar ar (junidiskt) icke-bindande dokument vari linder enats om
malsittningar utan att nirmare precisera hur madlen skall uppfyllas.
Konventioner ar juridiskt starkare dokument med klarare mal. De ir
dessutom bindande for de stater som ratificerar dem. Att ratificera en
konvention innebir att staten 1 friga genom ett eget beslut (ofta 1
parlamentet) forklarar sig juridiskt bunden av den.

Den internationella sedvaneritten innebir 1 korthet att det finns en inter-
nationell rittsuppfattning som bygger pd vad som dr ett brukligt och
accepterat uppforande inom det mnternationella samfundet. Detta innebar
till exempel att en stat som inte ratificerat en konvention anda kan sigas
bunden av dess innehall om detta ir allmant accepterat av sa manga andra
stater att man kan havda att den blivit sedvaneritt. Sedvaneritten sags gilla
bland annat forbud mot folkmord, slaveri, tortyr och diskriminering av
olika slag.

Andra aktorer 1 samhillet kan ha ett moraliskt ansvar att respektera de
manskliga rittigheterna, men det ir idag bara stater som 7 internationell ritt
har legala skyldigheter att respektera de manskliga rittigheterna. Foretags
och andras skyldigheter kan givetvis vara reglerade i nationell lagstiftning.

De minskliga rittigheterna bygger pa tanken om varje individs
inneboende vardighet. Manniskans fodsloritt ar att vi alla fods fria och lika
1 varde, som det uttrycks 1 den allra forsta artikeln 1 FN:s allmidnna
forklaring om de minskliga rattigheterna:

"Alla mdnniskor dr fodda fria och lika i virde och rdttigheter. De dr
utrustade med fornuft och samvete och bir handla gentemot varandra i en
anda av broderskap.”

De minskliga rittigheterna ar per definition universella, likstallda, odelbara
och mbordes beroende av varandra. Detta betyder att de giller lika for alla
manniskor, dr lika 1 virde och har ett inbordes sammanhang 1 olika
situationer.” For att minniskor skall kunna leva ett liv i virdighet maste
savil de ekonomiska, sociala och kulturella rittigheterna som de
medborgerliga och politiska rittigheterna garanteras.

" Btt exempel ir de krinkningar av politiska rittigheter som sker nir minniskor kimpar for sina
ckonomiska rittigheter. I Latinamerika har till exempel flera foretridare f6r smabonder,
indianbefolkningar eller jordlosa fangslats for sin kamp for sitt arbete. Kampen for en grupps
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter har dirigenom givit politiska fangar vars
medborgerliga och politiska rittigheter inte respekteras. For att forverkliga ritten till mat och
arbete behovs ett system som dven garanterar yttrandefrihet, ett oberoende rittsvasen och ritten
att bilda fackféreningar.



Niagra andra grundligeande principer for alla manskliga rittigheter ar
weke-diskriminering, deltagande och deras legala status.

Ickediskriminering
I den andra artikeln 1 FN:s internationella konvention om ekonomiska,
sociala och kulturella rittigheter sigs det att:

"Konventionsstaterna forpliktigar sig att garantera, att de i denna konven-
tion inskrivna rdttigheterna far utovas utan dtskillnad av nagot slag pa
grund av ras, hudfdrg, kin, sprak, religion, politisk eller annan dskdadning,

nationell eller social hérkomst, formagenhet, bord eller stillning i dvrigt.”

Ickediskriminering ar en av de aspekter av minskliga rittigheter som inte ar
forhandlingsbara. Under inga omstindigheter, oavsett sma resurser, far en
stat diskriminera mellan sina invanare vad giller atnjutande av dessa
minskliga rattigheter. Det kan naturligtvis finnas tillfillen nir sarskilda
satsningar behover goras for vissa utsatta grupper, men det ar viktigt att se
till att detta nte sker genom diskriminerande atgirder. Prioriteringar maste
goras 1 alla samhallen, till exempel att satsa pa eventuella grupper som
tidigare diskriminerats for att ge dem tillgdng till samma rittigheter som
andra 1 sambhallet. En siadan positiv sirbehandling definieras inte som

otillborlig diskriminering.

Deltagande
Grunden f6r de manskliga rittigheterna dr tanken om varje minniskas
inneboende virde och virdighet. F'or att garantera detta behover
manniskor vara delaktiga och ha inflytande 6ver beslut som paverkar dem
och deras liv.

Deltagande 1 "allminna angeldgenbeter” som det uttrycks 1 artikel 25 1
konventionen om de medborgerliga och politiska rittigheterna ar en
mansklig rittighet:

"V arje medborgare skall dga ritt och mdjlighet att utan nagon av de atskzll-
nader, som angetts i artikel 2, och utan oskdliga inskrinkningar;

a) deltaga i handbavandet av allminna angeligenbeter direkt eller genom fritt
valda ombud,

For att kunna delta krivs att man har tillgang till relevant och tillforlitlig
information och bakgrundsfakta. Darfor ar dven ritten till information en
mansklig rittighet. Ritten till information finns angiven 1 artikel 19 1 FN:s
konvention om de medborgetliga och politiska rittigheterna:
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"Envar skall dga ritt till yttrandefribet; denna rdtt innefattar fribet att
oberoende av territoriella grinser sika, mottaga och sprida uppgifter och
tankar av varje slag, i tal, skrift eller tryck, i konstndrlig form eller genom
annat valfritt uttrycksmedel.”

Staten har en skyldighet att mnvolvera minniskor 1 beslut och processer som
paverkar dem genom Gppenhet, mnformation, undervisning om deras rat-
tigheter och mojlighet att delta och paverka. Manga missférstand och fel-
riktade insatser kan undvikas om manniskor sjilva deltar 1 alla moment 1
processen; bade 1 analysen av situationen och behoven, 1 planeringen och
genomforandet av insatsen och 1 uppfoljningen och utvirderingen.

Legal status - Minskliga rittigheter ger statliga skyldigheter

Minskliga rattigheter reglerar forhallandet mellan individen och staten. Sta-
terna har skyldighet att respektera, skydda och upppylla sina invanares manskli-
ga rattigheter.

Skyldighet att respektera innebar att staten 1 sitt eget agerande madste re-
spektera minniskors rattigheter. Skyldighet att skydda ger staten ett ansvar
for att skydda sina mvanares rittigheter mot utomstaende aktorer, tredje
part. Skyldigheten att #ppfylla betyder slutligen att staten maste skapa forut-
sdttningar 1 de fall dir de manskliga rattigheterna annars inte kan uppratthal-
las. Detta mnnebir 1 forlingningen aven att tillhandahalla service, 1 de fall dar
de skapade forutsittningarna inte racker till for att ménniskor skall kunna
atnjuta sina rattigheter.

Direktiv for staten
Artikel 2 1 FN:s internationella konvention om ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter lyder:

"Varje konventionsstat forpliktar sig att genom savil egna atgdrder som in-
ternationellt bistand och samarbete, framfor allt pa de ekonomiska och tek-
niska omrddena, till fullo utnyttia sina tillgangliga resurser for att
sdkerstilla, att de i denna konvention inskrivna rattigheterna gradvis
forverkligas i sin helhet genom alla dirtill dgnade medel, i synnerhet ge-
nom dtgarder pd lagstifiningens omrdde”. (var markering)

De linder som ratificerat konventionen om de ekonomiska, sociala och
kulturella rittigheterna skall var femte ar limna in en rapport for att visa
om landet verkligen gjort kraftfulla atgarder for att na malen 1 konventio-
nen. Rapporten limnas till FN:s kommutté for ekonomiska, soctala och kul-
turella rattigheter (ESK-kommittén). Dess delegater granskar rapporten och
kan sedan stilla frigor vid en muntlig avrapportering. Kommittén kan
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komma med uppmaningar om dtgirder och/eller 6nska kompletterande
information och avger sjilv en rapport, “oncluding observations”, om resultatet
av diskussionerna med landet.

Skrivningen om det gradvisa forverkligandet av de ekonomiska, sociala
och kulturella rittigheterna har varit foremal for intensiv mnternationell dis-
kussion och debatt. Manga stater har velat betona orden #/fgingliga resurser
och gradyist forverkligande for att pa sa sitt forklara (bort) ett laingsamt upp-
fyllande, men ESK-kommittén har pd senare ar, bland annat 1 en av sina
klargbrande kommentarer® till konventionen, klart markerat att tyngdpunk-
ten ligger pa orden #// fullo och i sin helbet. Staterna skall verkligen kunna visa
att de pa allvar anvinder alla tillgangliga resurser fullt ut och att de har en
klar malsittning att forverkliga rittigheterna. Termen gradvis skall snarare
forstas som en kontinuerlig stravan an ett matt pa hastighet.

Vissa skyldigheter bdde kan och bor staten dessutom leva upp tll
omedelbart oavsett resurser; som principen om ickediskriminering och att
ta konkreta steg for att forverkliga rittigheterna och leva upp till sina
forpliktelser.

Staten kan bryta mot sina skyldigheter bade genom att agera och att lata
bli att agera’.

Limburg och Maastricht

Det har funnits ett uttalat behov bade fran FN:s sida och frin organisatio-
ner som arbetar med de ekonomiska, sociala och kulturella rittigheterna att
forsoka klargora och utveckla dessa rittigheters innehdll och vilka krav de
stiller pa staterna. 1986 samlades en grupp forskare och MR-aktivister pa
universitetet 1 den hollindska staden Maastricht 1 Limburgprovinsen och
utarbetade de sa kallade Limburg-principerna ("Linburg Principles on the Inm-
Plementation of the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights”™).
I Limburg-principerna utvecklade forskarna tankarna om vad det "gradvisa
Jforverkligandet” av ESK-rittigheterna egentligen innebar for statens skyldig-
heter.

Drygt tio ar senare, 1997, var det dags for ett nytt mote pa Maastricht-
universitetet, dar riktlinjer for bedémningen av kriankningar av de eko-
nomiska, sociala och kulturella rattigheterna utarbetades. I "Maastricht Guide-
lines on Violations of Economic, Soctal and Cultural Rights” utvecklades tainkandet
om statens skyldigheter att respektera, skydda och uppfylla medborgarnas

*> General comment 3. Dessa kommentarer diskuteras mer nedan.
°Pa engelska brukar man tala om acts of commission respektive acts of omission.
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rattigheter och vad som krivs fOr att identifiera en oférmaga eller en ovilja
att gora detta som en de facto krinkning.

FN har tagit till sig bide Limburg-principerna och Maastricht-riktlinjerna
och de har publicerats som FN-dokument. ESK-kommittén har ocksa 1
olika kommentarer, general comments, stravat efter att klargora vad rittighe-
terna betyder 1 praktiken, vad statens skyldigheter innebar, hur rapportering
skall ske och vilken status regelverket om ESK-rittigheterna har gentemot
EFN:s organ.

Direktiv for det internationella samfundet

Artikel 2 1 konventionen om de ekonomiska, sociala och kulturella réittighe-
terna talar dven om internationellt bistaind och samarbete. Det innebir att
det finns forpliktelser for stater att agera internationellt och 1 samverkan om
ett land saknar de resurser som behovs for att sakerstilla sina invanares rat-
tigheter. Det kan darfor hiavdas att det internationella samfundet har en
skyldighet att bista genom bistand och katastrofinsatser.

konomiska, sociala
och kulturella rattigheter

De ckonomiska, sociala och kulturella rittigheterna har de senaste aren gi-
vits Okad prioritet. Den mycket forenklade synen att de medborgerliga och
politiska rittigheterna inte krivde ndgra resurser och kunde genomféras
omgaende, medan de ekonomiska, sociala och kulturella var kostnadskra-
vande och endast kunde forverkligas stegvis har ifragasatts och nyanserats.
Det finns nu en storre insikt om att alla rittigheter kriver resurser och att
de ar inbordes relaterade.

Det finns en okad forstielse for orsakssamband dar man identifierar re-
lationerna mellan krinkningar av olika sorters rattigheter. Krankningar av
ckonomiska, sociala och kulturella rittigheter dr ofta en direkt foljd av eko-
nomiska, sociala och politiska maktstrukturer som 1 sin tur aven paverkar
manniskors medborgerliga och politiska rittigheter.

Ett exempel dr de krinkningar av politiska rittigheter som sker nar
mianniskor kimpar for sina ekonomiska rittigheter. I Latinamerika har flera
foretridare for smabonder, mndianbefolkningar eller jordlosa fingslats for
sitt arbete. Kampen fo6r en grupps ekonomiska, sociala och kulturella rit-
tigheter har darigenom givit politiska fangar vars medborgetliga och politis-
ka rittigheter inte respekteras.
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Alltfler enskilda organisationer (NGOs) borjar ocksa mntressera sig for
att arbeta med minskliga réttigheter och 1 hogre grad med ekonomiska och
sociala rittigheter. (Kulturella rittigheter ar fortfarande for manga ett rela-
tivt outforskat omride.) Det har blivit ett 6kat fokus pa ritten till mat och
manga aktorer som tidigare arbetade utifran ett mer tekniskt och produk-
tionsbaserat synsitt har tagit till sig ett rattighetsperspektiv. Ett av de tydliga
exemplen ar FN:s livsmedels- och jordbruksorgan (FAO).

Manskliga rittigheter ar inte statiska, utan forstaelsen for dem fordjupas
och utvecklas i en fortgiende process. De medborgerliga och politiska
rattigheterna har, aven om de kan upplevas som klarare och mer
avgransade, ocksd de utvecklats genom att Amnesty International och
andra organisationer anvint sig av dem 1 sitt arbete. N och dess
fackorgan, de bilaterala givarna och, 1 viss man Virldsbanken, talar nu om
de ekonomiska, sociala och kulturella rittigheterna.

atten till mat

Internationella konventionen om de ekonomiska,
sociala och kulturella rittigheterna
Ritten tll mat finns uttryckt 1 den mternationella konventionen om eko-
nomiska, sociala och kulturella rittigheter, 1 artikel 11.1 och ingér 1 upprak-
ningen av vad som utgor en tillfredsstallande levnadsstandard.

Internationella konventionen om de ekonomiska, sociala
och kulturella rittigheterna (1966), artikel 11:

11.1 Konventionsstaterna erkdnner réitten for envar att for sig och sin famili
atnjuta en tillfredsstillande levnadsstandard, déribland att fa tillrickligt med
mat och klider samt en limplig bostad, dvensom att fortlipande fa sina lev-
nadsvillkor forbdttrade. Konventionsstaterna skall vidtaga limpliga atgdrder
for att sikerstélla att denna ratt forverkligas, och de erkdnner att ett interna-
tionellt samarbete pa frivillighetens grund har en vdsentlig betydelse i detta
sammanhang.

11.2 Konventionsstaterna, som erkdnner den grundldggande ritten for envar
att vara tryggad mot hunger, skall var for sig och genom interna-
tionellt samarbete vidtaga nidvindiga atgarder, ddribland utarbetande av
konkreta program:

a) for att forbdttra metoderna for framstilining, férvaring och
distribution av fodoimnen genom att till fullo utnyttia de tekniska
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och vetenskapliga erfarenbeterna, genom att sprida kdnnedom om fododm-
neslarans principer och genom att utveckla eller omdana jordbruksmetoderna
pad sa sdtt att naturtilfgangarna utvecklas och utnyttjas sa effektivt som
mijlig;

b) for att, med beaktande savil av de livsmedelsimporterande som av de livs-
medelsexiporterande landernas problem, sikerstilla en med avseende pa beho-
ven rdtevis fordelning av virldens livsmedelstillgingar.

Mat ingar alltsa 1 det som MR-regelverket kallar tillfredsstillande levnads-
standard”. Naturligtvis finns det inga absoluta mattstockar, utan vad som
kan definieras som en tillricklig levnadsstandard ar beroende av hur de kul-
turella monstren ser ut 1 ett samhalle.

Rent materiellt brukar man dock siga att det innebir att méanniskor skall
kunna ha en levnadsstandard som ar over fattigdomsnivan 1 det samhille de
lever och att denna levnadsstandard skall kunna uppritthallas genom ett
manniskovardigt liv (utan att behova fortjana sitt levebrod genom till ex-
empel prostitution, tiggeri eller ndgon form av tvangsarbete.).

Nagra andra internationella och regionala MR-
instrument dar ratten till mat finns inskriven

Internationella:

FN:s allmidnna forklaring om de minskliga rittigheterna
(1948), artikel 25.1

25.1 Envar har rétt till en levnadsstandard, som dr tillrdcklig for hans egen
och hans familis halsa och vilbefinnande, déri inbegripet f6da, klider, bos-
tad, hélsovard och nodvindiga sociala formaner, vidare ritt till trygghet i
handelse av arbetslishet, sjukdom, invaliditet, makes did, dlderdom eller an-
nan forlust av forsorjning under omstandigheter, over vilka han icke kunnat
rdada.

Konventionen om avskaffande av all slags diskriminering
av kvinnor (1979), artikel 12.2 och 14.2 (g)

12.2 Utan hinder av bestimmelserna i punkt 1 ovan skall konven-
tionsstaterna tillforsdkra kvinnor ldmplig vard vid havandeskap och for-
lossning samt under tiden efter nedkomsten, varvid fri vard skall sta till for-
Jfogande ndr det dr nodvindigt, liksom dven Iimplig kost under havan-
deskapet och amningstiden.
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14.2 Konventionsstaterna skall vidta alla limpliga atgdrder for att avskaffa
diskriminering av kvinnor pd landsbygden for att sikerstilla att de, med
Jdmstélldheten mellan mdén och kvinnor som grund, deltar i och drar fordel av
landsbygdens utveckling, och skall sdrskilt tillforsikra dessa kvinnor ritt
att...

g) fa tillgang till krediter och lin for jordbruksandamal, anordningar for
marknadsforing och limplig teknologi samt att fa lika bebandling vid land-
och jordbruksreformer liksom vid nyodlingsprogram,

Konventionen om barnets rittigheter (1989),
artikel 24.2 och 27.1-3

24.2. Konventionsstaterna skall striva efter att till fullo forverkliga denna
rétt och skall sdrskilt vidta limpliga dtgdrder for att

a) minska spddbarns- och barnadidligheten;
b) sékerstilla att alla barn tillbandahalls nodvindig sjukvard och hilsovard

med tonvik? pa utveckling av primdrhdlsovarden;

¢) bekimpa sjukdom och underndring, ddiri inbegripet atgdrder inom
ramen [for primdrhdlsovarden, genom bl a utnyttjandet av litt tillginglig tek-
nik och genom att tillhandahdlla ndringsrika livsmedel i tillrdck-
lig omfatining och rent dricksvatten, med beaktande av de faror
och risker som miljoforstoring innebdry

d) sékerstilla tillfredsstillande hélsovard for midrar fore och efter forlossnin-

geny

¢) sikerstilla att alla grupper i sambdllet, sirskilt fordldrar och barn, far
information om och har tillging till undervisning om
barnhilsovard och ndringsldra, fordelarna med amning, hygien och
ren miljg och forebyggande av olycksfall samt far stod vid anvindande av
sddana grundldggande kunskaper;

1) utveckla forebyggande hélsovard, fordldrarddgivning samt undervisning och
bjdlp i familjeplaneringsfragor.

27.1 Konventionsstaterna erkdnner rdtten for varje barn 1ill den lev-
nadsstandard som Rrdvs for barnets [ysiska, psykiska, andliga, moraliska
och sociala utveckling.



27.2 Fordldrar eller andra som dr ansvariga for barnet har, inom ramen for
sin_formaga och sina ekonomiska resurser, huvudansvaret for att sikerstilla
de levnadsvillkor som dr nodvindiga for barnets utveckling.

27.3 Konventionsstaterna skall i enlighet med nationella forhallanden och
tnom ramen for sina resurser vidta limpliga atgdrder for att bista fordldrar
och andra som dr ansvariga for barnet att genomfora denna rétt och skall vid
behov tillbandahalla materiellt bistind och utarbeta stodprogram, sdrskilt
tfraga om mat, kldder och bostad.

Regionala:

Europeiska sociala stadgan (1961), artikel 4.1 (skilig 16n)
och 8.3 (skydd f6r kvinnliga arbetstagare)

4. For att trygea den enskilde arbetstagarens rdtt till skdlig lin forbinda sig
de fordragssiutande parterna

4.1 att erkdnna de arbetstagarnas rétt till en lon, som dr tillricklig for att
bereda demr och deras familjer en godtagbar levnadsstandard;

8 For att sikerstilla kvinnliga arbetstagares rdtt till skydd forbinda sig de
fordragsslutande parterna

8.3 att tillforsikra midrar som amma sina barn fillricklig ledighet under
arbetstiden for detta dndamaly

Den afrikanska stadgan om minskliga och folkens rattig-
heter (1981), artikel 21 1-2 (om tillgangar och naturresurser)

21.1 All peoples shall freely dispose of their wealth and natural resources.
This right shall be exercised in the exclusive interest of the people. In no case
shall a people be deprived of it.

21.2 In case of spoliation the dispossessed people shall have the right to the
lawful recovery of its property as well as to an adequate compensation.

Tilliggsprotokollet (San Salvador-protokollet) om ekono-
miska, sociala och kulturella rittigheter (1988 — har dnnu
inte tritt i kraft) till Den amerikanska konventionen om de
manskliga rittigheterna, artikel 12

12.1 Everyone has the right to adequate nutrition which guarantees
the possibility of enjoyimg the bighest level of pysical, emotional and intellec-
tual development.



12.2 In order to promote the exercise of this right and eradicate malnu-
trition, the State Parties undertake to improve methods of produc-
tion, supply and distribution of food, and 1o this end, agree to
promote greater international co-operation in support of the relevant national
polictes.

Ritten till mat forekommer aven 1 andra konventioner, deklarationer, reso-
lutioner, handlingsplaner och kommentarer frin internationella och regio-
nala organ och konferenser. Alla de stora N-konferenserna under 1990-
talet har skrivningar om ratten till mat 1 sina deklarationer och handlings-
program. En betydande del av den humanitira ritten som bland annat re-
glerar de minskliga rittigheterna i krig handlar om tillgingen pa mat.”

Ritten tll mat ar mtimt sammanknippad med flera av de andra
ckonomiska, sociala och kulturella rattigheterna, till exempel ritten till
arbete och ritten till hilsa. En rattghet kan sillan uppfyllas om andra
forsummas. Undernidring ar en bidragande orsak tll méinga av de
sjukdomar om ligger bakom dodsfallen 1 Syd.

Ekonomiska, sociala och kulturella hanger aven thop med medborgerliga
politiska rattigheter 1 konkreta situationer. I'or att forverkliga ritten mat
och ritten till arbete pad ett langsiktigt och manniskovardigt sitt, kravs ett
system som ocksd garanterar yttrandefrihet, ett oberoende rattsvasende och
ratten att bilda fackforeningar. Minga av dem som utsatts for politisk for-
foljelse och tortyr 1 Latinamerika ar manniskor som kidmpat for sina och
andras ekonomiska rattigheter, till exempel genom att organisera sig 1 en
jordkonflikt.

FN:s kommitté for ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter har
identifierat jordlosa bonder, marginaliserade bonder, lantbruksarbetare, ar-
betslosa (pa landsbygden och 1 stiderna), fattiga 1 stiderna, gastarbetare, ur-
sprungsfolk, barn och gamla som sirskilt utsatta och sarbara grupper som
kan ha svart att kriva sin ritt till en tillfredsstillande levnadsstandard, inklu-
stve ratten till mat.

Genderperspektiv
Ett klart genderperspektiv kan anliggas pa ritten till mat. Kvinnor ar ofta
ansvariga for att se till att barnen och mannen far mat och iter sist av det

7 En bra oversikt over vad som skrivits om ritten till mat i internationella och regionala regelverk
och sammanhang ges 1 FAO (Food and Agricultural Organization of the United Nations); “Extracts from
international and regional instruments and declarations, and other authoritative texts addressing the right to food”,
FAO Legislative Study 68, Rom 1999
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som finns kvar. Manga kvinnor arbetar 1 jordbruket, men 4ger sillan jorden
de brukar. Som lonearbetare tjanar kvinnor 1 allminhet simre an min, dven
for samma arbetsuppgifter. I manga samhallen har en hustru eller dotter
samre eller ingen arvsritt efter sin make eller far och ar dirigenom utlam-
nad till andra familjemedlemmar.

FAO har uppskattat att kvinnor star for drygt 50% av matproduktionen
1 varlden, 1 Afrika sdder om Sahara ir siffran narmare 60-80%.

eneral comment 12

— Vad betyder ritten till mat egentligen?

1999 presenterade FN:s kommitté for ekonomiska, sociala och kul-
turella rattigheter en general comment om ritten till mat, sa som den uttrycks 1
artikel 11 1 den internationella konventionen om ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter.

General comments ir dokument pa 5-20 sidor dir kommittén forsoker
klargora olika rattigheters innehall, skyldigheter som foljer av dem, rappor-
teringsrutiner med mera.” Innehallet i kommentarerna baseras pa det arbete
kommittén utfor nir den granskar staternas rapporter och de erfarenheter
som dragits av detta arbete.

General comments publicerade av FN:s kommitté for ekonomiska,
sociala och kulturella rittigheter:

General Comment 1:  Reporting by States parties (1989)

General Comment 2:  International technical assistance measures (1990)

General Comment 3:  The nature of States parties obligations (1990)

General Comment 4:  The right to adequate housing (1991)

General Comment 5:  Persons with disabilities (1994)

General Comment 6:  'The economic, social and cultural rights of older persons (1995)
General Comment 7:  The right to adequate housing: forced evictions (1997)

General Comment 8:  The relationship between economic sanctions and respect for eco-
nomic, social and cultural rights (1997)

General Comment 9:  The domestic application of the Covenant (1998)

General Comment 10: The role of national human rights institutions in the protection of
economic, social and cultural rights (1998)

General Comment 11:  Plans of action for primary education (1999)

® Enklaste sittet att hitta kommitténs kommentarer 4r att ga till FN:s hogkommissaries for
minskliga rittigheter:s hemsida: www.unhchr.ch och via “treaties”, ta sig till den internationella
konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter. Dir finns sedan de olika kom-
mentarerna som linkar inlagda direkt 1 konventionstexten.
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General Comment 12: The right to adequate food (1999)
General Comment 13: The right to education (1999)

General Comment 14: The right to the highest attainable standard of health (2000)

Kommittén borjar med att sld fast att ritten till mat ar av avgorande bety-
delse for alla andra rittigheter. Dessutom sager man att orsaken till hunger
och undernaring inte kan siagas bero pa brist pd mat, utan pa brist pa #/gang
till mat, det vill saga ytterst pa grund av den fattigdom, som stora delar av
varldens befolkning lever 1.

Ritten till mat siags darfor innebira att det skall finnas tillracklig och
léimplig9 mat, det vill siga att:

kvantitativt maste det finnas tillrickligt med mat sa att
energiinnehéllet ticker manniskors basbehov;

kvalitativt maste maten innehalla de nodvandiga naringsamnena,
vitaminer och sparimnen som behovs for att ge en niringsriktig
kesten miste vara fri fran farliga tillsatser;

maten méste vara kulturellt acceptabel”, eftersom en viss sorts
mat 1 manga kulturer spelar en viktig roll for den gemensamma
identiteten;

det finns tillgéinglighet'', minniskor miste kunna ha tillging till
mat och forsorja sig antingen genom att direkt utnyttja produktivt
land eller andra naturresuser eller genom att foradling, distribution
och marknaden fungerar si att mat nar ut frin produktionsplatsen
dit det finns en efterfrigan;

det finns atkomlighet', bide ekonomiskt och rent fysiskt och
geografiskt. Den ekonomiska nivan for att kunna skaffa sig tillrack-
ligt med mat for att moéta sina basbehov maste ligea pa en niva dir
aven andra basbehov kan tillgodoses. Ekonomisk dtkomlighet
beror i hogsta grad pa hur minniskors tillging till mat ser ut.”
Kommittén betonar att sirskilt sirbara grupper som landlosa eller
andra fattiga kan behova specialdesignade program. Fysisk till-
ganglighet handlar om att alla manniskor, mklusive fysiskt sarbara
grupper som barn, aldre, funktionshindrade, psykiskt sjuka, kroniskt
sjuka och doende maste ha tillgang till tillrickligt med mat utifrin

’Pa engelska adequate som fangar in bade betydelsen tillrdckligt och limplig/lagom.
" P4 engelska eultural or consumer acceptability.

" P4 engleska availability.

> P4 engelska accessibility.

b Jmfr Amartya Sens teori om entitlements, som diskuteras nedan.
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alla aspekter. Offer fOr naturkatastrofer och andra utsatta grupper
madste proriteras. Ursprungsfolk vars tillgang till sin traditionella
mark hotas kan vara sarskilt sarbara.

- tillgangen maste vara hallbar, bade for nuvarande och framtida
generationer. (Att tillgangen pa mat skall vara utan diskriminering
har inneburit att minga borjat tala om framtida generationer. Aven
om de manskliga rattigheterna reglerar forhallandet mellan en stat
och dess nu levande invanare, siags det alltsd har att matproduktio-
nen skall vara hallbar dven pa stkt.)

- tllgangen maste vara 6verensstimmande med minsklig vir-
dighet och inte inkrakta pa respekten for andra minskliga rattighe-
ter.

Kommittén betonar 1 sin kommentar staternas skyldighet att respektera,
forsvara och uppfylla ritten till mat och att det finns en grundliggande
skyldighet att ta steg framat sa snabbt som mojligt for att till fullo forverkli-
ga denna rittighet.

Miniminivan for ritten till mat uttrycks 1 artikel 11.2 1 ESK-
konventionen dir det talas om den fundamentala ritten att vara fri frin
hunger. Som en fundamental ritt stiller den sirskilda krav pa staten for
uppfyllande och staten har darfor en klar skyldighet att sakerstilla att man-
niskor inte svalter, aven 1 situationer av natur- och andra katastrofer.

Krankningar sker nir staten mte uppfyller manniskors ratt att vara fria
fran hunger utan att kunna bevisa att man maximalt utnyttjat de tillgingliga
resurser som finns fOr att tillfredsstilla dessas behov. Bevisbordan ligger
hos staten och en stat som havdar att den varit oférmogen att leva upp till
ens denna miniminiva, maste visa att den forsokt fa all mojlig, inklusive in-
ternationell, hjalp.

Krinkningar av ritten kan ske biade genom statens eget handlande eller
underlitenhet att handla och genom andra aktorer vars agerande inte regle-
ras av staten. Staten maste dirfor se till att det finns nédvandiga lagar och
regelverk.

All sorts diskriminering nar det giller tillgang till mat utgor en krinkning
av de minskliga rittigheterna.

Aven om det ir staten som har det yttersta ansvaret, si har alla samhills-
aktorer, individer, familjer, grupper, lokalsamhillen, NGOs, civilsamhalls-
organisationer och foretag ett moraliskt ansvar for att arbeta fOr att realisera
ritten till mat. Kommittén uppmanar darfor bland annat foretagsvirlden att
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genom uppforandekoder reglera sin verksamhet si att den bidrar tll re-
spekt for ritten till mat.

Kommentaren diskuterar vidare hur man kan arbeta pa nationell niva.
Alla stater har utrymme att sjilva vilja sina angreppssitt, men kommittén
ger ndgra praktiska forslag. Det kommittén frimst forordar dr att utarbeta
en nationellt strategi for att garantera “livsmedels- och niringssakerhet” for
alla. Strategin bor baseras pa principer for manskliga rittigheter, sitta upp
mal samt identifiera medel och processer. Dessutom bor strategin kartligga
tilloangliga resurser och det mest kostnadsetfektiva sittet att utnyttja dem.

Strategiska mstitutionella strukturer bor identifieras och mattstockar
fastslas.

Staten bor vidare, enligt kommitténs forslag, utveckla mekanismer for att
overvaka detta arbete och ge moijlighet for individer och grupper att klaga
om deras ratt till mat krinks, med méjlighet till kompensation.

Internationellt bor staterna se den viktiga roll som samarbete och bi-
stand kan spela och darfor enskilt och tillsammans arbeta for ritten till mat.
Detta innebir att respektera och forsvara ritten till mat 1 andra linder och
vid behov ocksa bidra till att uppfylla den via bistind (sarskilt vid katastro-
fer och flyktingssituationer). Vid matbistand ar det dock viktigt att detta
skots pa ett sitt som inte underminerar den lokala matproduktionen. Maten
1 sidana program maste vara riskfri och kulturellt acceptabel f6r mottagar-
na.

Stater bor dven verka for att ratten till mat garanteras 1 relevanta interna-
tionella 6verenskommelser. Mat far aldrig anvandas som ett instrument for
politiska eller ekonomiska motiv.

Slutligen talar ESK-kommittén om ritten till mat mot bakgrund av glo-
baliseringen. Det sigs att FN har en viktig roll att spela som samordnare
och att de internationella finansiella mnstitutionerna som Varldsbanken och
Valutafonden bor ta storre hansyn till ratten till mat 1 sina lanepolicies, kre-
ditoverenskommelser och skuldfrageinitiativ.

martya Sen

— Nobelpris for, bland annat, forskning om
hunger och tillgang pa mat
Den indiske ekonomen och filosofen och tillika 1998 ars nobelpristagare 1
ckonomi, Amartya Sen, visar 1 sitt banbrytande verk "Poverty and Famines”
1981, att de flesta hungerkatastrofer det senaste arhundrandet inte orsakats
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av en total brist pa mat. Det var tillgangen pa mat for vissa grupper som
gav utfall 1 form av svalt for dessa manniskor. Sen visar hur det ofta kunnat
finnas fyllda mat lager dven 1 omraden dar minniskor svalt ihjal.

I ""Poverty and Famines” sager han:

“Starvation is the characteristics of some people not having enough food to
eat. It is not the characteristics of there being not enough food to eat. While
the latter can be a cause of the former, it is but one of many possible
canses. Whether and how starvation relates to food supply is a matter for fac-
tual investigation.” (var markering)

Sen visar alltsa att det inte ar tillgangen pa mat som bestimmer om manni-
skor skall fi ta del av den, utan att det handlar om vilka ”’krav” man kan
stilla, vilket “berittigande”* man kan visa sig ha till maten. Det gir inte att
betrakta mat som enbart en vara, utan att samtidigt se pa manniskors rela-
tion till den varan. Sen talar om fyra strukturella relationer som kan ge en
minniska tillgang till mat;

- handelsbaserad; man kan byta och handla till sig av andra som ock-
sa ar villiga till (bytes)handel,

- produktionsbaserad; man kan producera genom att anvinda egna
resurser eller andras resurser som man tagit 1 ansprak (hér talar man
ofta om kontroll 6ver viktiga produktionsresurser, som land),

- arbetsbaserad; med sin egen arbetskraft kan man inga relationer ge-
nom handel och produktion (I6nearbete),

- arv- eller resursoverforing; andra ger en tillging genom arv eller ga-
Vo,

Den norske forskaren Asbjorn Eide" har till Sens lista lagt till en relation
som handlar om:

- socialt skyddsnat; man har ritt att krava att det finns strukturer som
ger kompensation om de andra strukturerna inte ger tilloang till den
nodvandiga fodan.

En av Sens mest mtressanta slutsatser handlar om relationen mellan politis-
ka och ekonomiska rattigheter, dar han visar att svilt inte forekommer 1
demokratiska stater. Sen forklarar detta med att makthavare 1 demokratier
ar beroende av sina invanares “betyg” och dirfor maste anstranga sig mer.
Detta innebir att politiska och medborgerliga rittigheter Okar respekten for
de ekonomiska rittigheterna. En fri press tilliter ocksa att mformation om

" P4 engelska entitlement.
15 Tidigare bland annat Chef vid det Norska institutet for minskliga rittigheter och FN:s sirskilde
rapportor for Ritten till mat som en minsklig rittighet.
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tidiga tecken av svilt eller situationer som kan leda till svilt uppmairksam-
mas.

esursfragan

Vad innebiar det dd 1 realiteten att en stat till fullo skall utnyttja sina

tillodngliga resurser for att forverkliga ratten till mat. For att ge en
heltickande bild ricker det inte att tala om ekonomiska resurser. Aven
minskliga, teknologiska, natur- och informationsrelaterade insatser mdste
bedomas.

For en hallbar forsorjningssituation dr det inte tillrackligt att ge utsatta
grupper finansiellt stod 1 form av bidrag eller livsmedel. Detta kan goras in
en akut situation, men pa stkt maste dessa manniskor ha mojlighet att sjalv
klara sin torsorjning.

For minniskor pa landsbygden ar oftast tillgangen till naturresurser,
minskliga och teknologiska resurser viktigast. Dessutom behover detta
ibland kompletteras med information om metoder att odla eller om livs-
medelshygien.

En bit land, utsade, ndgra djur, jordbruksredskap och maskiner innebar
att en familj kan forsorja sig och minskar dess beroende av statliga program
eller andra aktorers vilgorenhet. Det borde vara sjalvklart att detta dr nagot
som inte bara ger bonden ett liv 1 storre vardighet och trygghet, utan ocksa
innebir en vinst f6r samhallet och staten.

Det finns en miniminiva for de ekonomiska, sociala och kulturella rat-
tigheterna dar det slas fast att en stat dir en betydande del av dess medbor-
gare lider brist pa den mest grundliggande nivin av tillging pa livsmedel,
primarhilsovird, bostad och primarundervisning, brister 1 sina skyldigheter.

Denna stat maste visa att den verkligen anvinder alla de resurser som
star den till buds och prioriterar uppfyllandet av dessa rittigheter, men att
den trots detta inte lyckas, fOr att argumentet om bristande resurser skall
accepteras.

Det giller att vara noggrann i sitt arbete och gora en grundlig analys; inte
alla situationer dir manniskors mojlighet till f6rsorjning hotas ar en krank-
ning. Det finns fall dir staten ar oférmogen att realisera dessa réttigheter, 1
alla fall inom en 6verskadlig tid, 1 situationer av konflikt eller katastrofer.

Det ESK-kommittén bedémer dr om staten tagit tillricklig hinsyn till de
ckonomiska, sociala och kulturella rittigheterna 1 sin planering och medels-
fordelning. I kommitténs rekommendationer och observationer kan de pa-
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tala brister 1 mer eller mindre skarpa ordalag och uppmana till forbittringar.
For att na miniminivan kan staten uppmanas till omprioriteringar 1 sin f6r-
delning av resurser.

Det finns inga absoluta tal nir det giller férdelning av resurser och det
maste darfor vara en Oppen diskussion mellan staterna och ESK-
kommittén. Det finns ett behov av att investera langsiktigt 1 den ekonomis-
ka utvecklingen, vilket innebir att inte alla tillgingliga resurser kan ga till att
investera 1 till exempel den sociala sektorn (iven om detta naturligtvis kan
havdas vara en lingsiktig investering 1 manskliga resurser).

Det har gjorts jimforelser mellan olika statsutgifter, dar framfor allt rela-
tionen mellan militirbudgeten och budgeten f6r att realisera ESK-
rattigheterna varit foremal for intresse och diskussion. Generellt sett spen-
derar de flesta 1-linder betydligt mer pa hilsovard an pa militir utrustning,
med den omvinda relationen i u-linderna. Vissa stater spenderar mang-
dubbelt mer pi sitt forsvar an pa minniskors tillgang till hilso- och sjuk-
vard. Det finns en mneboende konflikt mellan att satsa pd militiren och att
betala utlandslin medan stora delar av en stats befolkning lider brist pa det
mest grundlaggande nir det giller till exempel mat, halso- och sjukvard.

Ett annat sitt att fa diskussionsunderlag for resursanvindning till ESK-
rattigheterna har varit att jaimfora olika stater med samma resursbas. Om en
stat 1 jamforelse med en annan med samma resurser anviander mindre av
dessa for att uppfylla ESK-rittigheterna, kan man sld fast att det finns en
indikator som visar att den fOrsta staten inte anvinder sina tillgingliga re-
surser fullt ut (det sager dock inget om att den andra staten gor det heller).
Naturligtvis dar detta inte en enkel diskussion, eftersom orsaksférhillandet
inte alltid ar sa enkelt att mer resurser ger battre resultat. Det handlar ocksa
om hur effektivt resurserna anvands.

I vintan pa att tanken om att utnyttja tillgingliga resurser skall utvecklas
och klargdras genom prejudikat och ESK-kommitténs arbete, finns det
nagra absoluta principer som man kan utga ifrin. Den grundliggande prin-
cipen om zuke-diskriminering galler alla manskliga rattigheter och 1 méanga fall
har man angripit situationen for ESK-rittigheter utifran ett diskrimine-
ringsperspektiv. Vad giller tillgang till mat och hilsa kan man se hur min-
niskor diskrimineras inom en stat pa grund av sin ras, sin etniska tillhorig-
het, sitt kon, sin alder, var man bor, sin sociala tillhorighet med mera.

Det gors nu alltfler nationella handlingsplaner, utifrin de stora FN-
konferenserna under 90-talet, dir “benchmarks” (delmal) sitts upp, dar
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bade mal och medel diskuteras. Det aterstar att se om detta kan bidra till en
okad diskussion om faktiska nivaer av resursanvindning,

Nir det galler bedomningen av om en stat anvinder sig av sina tillgang-
liga resurser giller det att titta pa de olika sorters resurser som finns. Det ar
viktigt att fokusera pa om steg faktiskt tas och om det finns en utarbetad
strategi. I friga om ritten till mat innebar detta:

Minskliga resurser: Staten bor analysera hur manga bonder, fiskare
och andra producenter som behovs for att f6rsorja befolkningen med mat.
I fall dir utbildning av dessa grupper behovs, kan en sidan insats vara ett
sdtt att utnyttja resurserna battre.

Teknologiska resurser: I'inns det mojlighet att genom teknologiska re-
surser Oka avkastningen eller forbattra hanteringen eller distributionen av
livsmedel?

Informationsresurser: Hir handlar det inte framfor allt om en kvanti-
tativ niva av informationsspridning, utan om kvalitet. Den information som
sprids maste vara relevant, tillganglio och presenterad pa ett lattforstaeligt
och anpassat sitt. Vad giller ritten till mat kan staten gora stora insatser
genom att se till att lagar och regler som giller markigande finns tillgingli-
ga. Information om tillgang till kreditmdjligheter, livsmedelshantering och
hygien ar ocksa ytterst viktigt. Grundliggande ir att informationsspridning-
en maste ta hinsyn till malgruppens mojligheter att ta till sig budskapet.
Detta innebir till exempel att stater med en stor illitterat befolkning bor
anvanda sig av andra metoder dn enbart det skrivna ordet.

Naturresurser: For det flesta fattiga grupper pa landsbygden 1 utveck-
lingslinderna dr det enda forsorjningsalternativet nagon form av jordbruk
och sjalvhushall. Statens skyldigheter att respektera och skydda handlar dar-
for ofta om att respektera och forsvara minniskors tillgang till naturresur-
serna.

Ekonomiska/finansiella resurser: Detta ir de resurser vars anvand-
ning ar svarast att analysera. Det finns manga sektorer som konkurrerar om
ekonomiska resurser, si hur skall man kunna maita hur stor del av resutser-
na som finns tillgangliga for att uppfylla ESK-rattigheterna?

Skall man diskutera procentuella andelar av statsbudgeten - som forsla-
get om 720-20" som Unicef, Unesco och UNDP lade fram vid FN:s topp-
mote om social utveckling 1 Képenhamn 1995 (och som innebar att
givarlinderna skulle 6ronmarka 20% av bistandet f6r msatser inom den so-
ciala sektorn om mottagarlinderna samtidigt forpliktade sig att avsitta 20%
av statsbudgeten till densamma) — eller skall man rikna in dven icke-
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finansiella tillgdngar 1 samhillet och hur skall det ekonomiska virdet av des-
sa tilloangar 1 sd fall uppskattas och beriknas?

ndikatorer

—nagra Kiillor for att hitta indikatorer
vad giller ratten till mat:©
Rapporter, observationer och kommentarer fran

- IN:s granskningskommittéer for konventionen om ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheter (ICESCR)

- IN:s utvecklingsprogram (UNDP)
- INs livsmedels- och jordbruksorgan (FAO)
- IFN:s varldslivsmedelsprogram (WEP)

- Statliga ministeriers rapporter och statistik kring mat-, jordbruks
och forsorjningsfragor

- Regionala och lokala myndigheters rapporter.
- Rapporter frin bistinds och MR-organisationer
- Rapporter frin bondeorganisationer

- Halsorapporter

nternationellt arbete
for ratten till mat

Ritten till mat var den forsta av de ekonomiska, sociala och kulturella rat-
tigheterna som I'N-systemet borjade att studera nirmare. Redan 1987 kom
en rapport skriven av den norske forskaren Asbjorn Fide, “"The Right to Food
as a Human Right”, vilket blev startskottet for nya diskussioner och insatser
pa ESK-rittigheternas omrade.

Enligt artikel 2 1 ESK-konventionen har de stater som ratificerat denna
konvention internationella forpliktelser som innebar att de individuellt och

' Oversikt hamtad frin Frankovits, André och Patrick Farle; ”The Rights Way to Development,
Manual for A Human Rights Approach to Development Assistance”, 5.15-16
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kollektivt, till exempel genom utvecklingssamarbete, skall bidra till att rat-
ticheterna uppfylls. En stat har ett ansvar att dven respektera och forsvara
ratten till mat 1 andra linder; ett exempel ar nar ett transnationellt foretag
med huvudkontor 1 ett land hotar forsorjningen f6r manniskor 1 ett annat
land. Makthavarna 1 det forsta landet har da ett ansvar att ingripa.

Det talas nu alltmer om mat som en verklig sikerhetsfraga; bristande
tilloang pa mat och vatten férutspas kunna leda till konflikter som kan fa
stora globala aterverkningar.

Manga av de lander dir manniskor lider av underniring exporterar livs-
medel till andra marknader. Ofta handlar det dessutom om produkter som
enbart odlas for utlindska marknader for att fa in utlindsk kapital, vilket
behovs for att betala av pa utlandsskulder. Det har darfor framforts tankar
om att mat som produceras fOr inhemsk konsumtion borde undantas fran
varldshandelsorganisationens, WT'O:s, krav och regler om importliberalise-
ring och forbud mot stod till inhemsk produktion.

Frigan om genmanipulation av och patent pa grodor har ocksd vickt
stor uppmirksamhet, inte minst 1 samband med WTO:s 6verenskommelser
Det finns framtagna grodor som innehéller en gen som goér dem obrukbara
efter en skord, det vill sdga att de inte kan anvindas som utsidde fOr nista
skord. Grodorna siljs ocksa alltmer 1 ”paket” med bekimpningsmedel och
konstgodsel som ar precis anpassat efter en framodlad frévariant. Allt detta
okar tredje virldens fattiga smabrukares ekonomiska utsatthet. Den indiska
forskaren Vandana Shiva hivdar dessutom att omfattande jordreformer
och enkla bevattningssystem skulle kunna 6ka avkastningen flera ganger
mer 4n biotekniken.

N:s konferenser

om global livsmedelssikerhet

Rom 1996 och Rom +5

I november 1996 samlades ett stort antal av varldens ledare pa en FIN-
konferens 1 Rom om livsmedelssikerheten'® 1 virlden. T slutdeklarationen,
The Rome Declaration on World Food Security, slogs det fast att det var oaccep-
tabelt att 800 miljoner minniskor levde 1 en situation dir deras grundlig-

"1 Fondens serie ingir en sktift om “Den ekonomiska globaliseringen och de minskliga rittigheterna”.

" Nir man talar om losmedelssiikerhet vinner detta pa att gdras utifrin ett rittighetsperspektiv, an-
nars riskerar diskussionen att fastna 1 den gamla tanken om en 6vergripande produktion och till-
gang pa mat, utan att analysera zudividens eller gruppens mojlighet att ta del av denna tillgang.
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gande behov av tillrackligt med mat inte tillfredsstalldes. Ledarna uttryckte
sin politiska vilja att andra pa detta och att som forsta mal halvera antalet
undernirda under perioden fran 1996 tll, senast, 2015.

I en handlingsplan, Worid Food Summit Plan of Action enades man om sju
ataganden:

Commitment 1:

"We will ensure an enabling political, social, and economic environment de-
signed to create the best conditions for the eradication of poverty and for dura-
ble peace, based on full and equal participation for women and men, which is
most condicive to achieving sustainable food security for all.”

Commitment 2:

"We will implement policies aimed at eradicating poverty and inequality and
tmproving physical and economic access by all, at all times, to sufficient, nu-
trionally adequate and safe food and its effective utilization.”

Commitment 3:

"We will pursue participatory and sustainable food, agriculture, fisheries, for-
estry and rural development policies and practices in high and low potential
areas, which are essential to adequate and reliable food supplies at the house-
hold, national, regional and global levels, and combat pests, drought and de-
sertification, considering the multifunctional character of agriculture.”

Commitment 4:

"We will strive to ensure that food, agricultural trade and overall trade poli-
cies are conducive to fostering food security for all through a fair and market-
oriented world trade system.”

Commitment 5:

"We will endeavour to prevent and be prepared for natural disasters and
man-made emergencies and fo meet transitory and emergency food require-
ments in ways that encourage recovery, rebabilitation, development and a ca-
pacity to satisfy future needs.”

Commitment 6:

"We will promote optimal allocation and use of public and private invest-
ments to foster human resources, sustainable food, agriculture, fisheries and
Sorestry systems, and rural development, in high and low potential areas.”
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Commitment 7:

"We will implement, monitor and follow-up this Plan of Actions at all levels
in cooperation with the international community.”

En viktig slutsats frin toppmotet var att mer arbete behovdes for att klar-
gora vad ritten till mat egentligen innebir och vilka implementeringsmeka-
nismer som fanns for att realisera och skydda den. Hogkommissarien for
minskliga rittigheter, Mary Robinson, fick ett sirskilt ansvar for att folja
upp detta. I detta uppdrag ingick aven att undersoka mojligheterna for att
lansera en uppforandekod, Code of Conduct, kring ratten till mat som skulle
kunna gilla alla aktorer, inte bara de stater som redan regleras av de interna-
tionella F'N-konventioner de stéllt sig bakom.

Denna tanke om en frivillig uppforandekod som skulle kunna na aven
de icke-statliga aktOrerna var ett mitiativ som drevs hart av de NGOs som
deltog pa det parallella NGO-motet 1 Rom. NGO-moétet var ganska kritiskt
till slutsatserna frin toppmotet. Handlingsplanen upplevdes innehalla
manga motsigelsefulla ataganden och snarare vara en shoppinglista som
stater kunde vilja 1fran dn ett starkt och Overtygande dokument. Det var
mot denna bakgrund som man lanserade tanken om en uppforandekod
och en livsmedelssiakerhetskonvention som specifikt skulle behandla han-
delsfragor och livsmedelsbistand.

Pa uppfoljningsmotet, fem ar senare, 1 november 2001 arbetar NGOs
aterigen for att en uppforandekod ska bli av. Organisationerna har enats
om fem huvudomraden dir de skall fokusera arbetet: ritten till mat (inklu-
stve upptorandekoden), tillgang till jord, vatten och genetiska resurser, han-
delspolicies effekt pa jordbruk och livsmedelstorsorjning, alternativa pro-
duktionsmetoder samt en ny forstaelse av begreppet demokrati som aven
tar ckonomiska och sociala rattigheter 1 beaktande.

Aven om det alltsd fanns kritik mot toppmétet 1996 for att det var allt-
for splittrat och utmynnade 1 en alltfér tandlos och motsagelsefull hand-
lingsplan, ledde motet till att arbetet f6r att fortydliga ritten till mat intensi-
fierades. Savil FAO och FN:s kommitté for ekonomiska, sociala och kultu-
rella rattigheter som hoégkommissariens kontor (OHCHR) har lyft frigan
inom FN-systemet och internationellt.

FAO varnar dock for att atbetet med att halvera antalet undernirda och
sviltande gir for lingsamt. Skall man nd malet om att ha halverat antalet
behover det minska med 20 miljoner per ar, och dn si linge dr man endast
uppe 1 8 miljoner per ir.
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Uppforandekod / Code of Conduct

Pa FN:s toppmote om livsmedelssikerhet presenterade alltsa nagra NGOs
som sedan linge arbetat med ritten till mat ett forslag pa en uppforande-
kod. Det foreslogs vara ett frivilligt dokument som aktorer pa den interna-
tionella arenan skulle kunna underteckna. Bakgrunden till detta var att den
alltmer globaliserade ekonomin visade hur stort inflytande de icke-statliga
aktorerna, som de finansiella institutionerna Varldsbanken och IMF, virlds-
handelsorganisationen WTO och de transnationella foretagen, har pa min-
niskors forsorjning. Eftersom de konventioner som finns f6r manskliga rit-
tigheter reglerar forhallandet mellan staten och medborgarna, var detta ett
forsok att fanga in alla aktorer, saval stater som internationella organ, fore-
tag, NGOs, grupper, familjer och individer.

I upptorandekoden definierades ritten till mat som att:

"Rtten till tillricklig foda innebdr att varje man, kvinna och barn individu-
ellt och kollektivt med andra mdste ha fysisk och ekonomisk tillgang vid alla
tillfillen till tillricklig foda genom en resursbas lamplig for dess anskaffande
och dverensstinmande med mdinsklig virdighet. Rditten till tillrdcklig foda dr
en distinkt del av rétten till en tillrdcklig levnadsstandard.” (var oversditt-

Minga av de skrivningar som presenterades 1 forslaget till uppforande-
kod aterfinns nu 1 den geweral comment 12 som kommittén for ESK-
rattigheter presenterade varen 1999. Detta ar ett utmirkt exempel pd hur
NGOs och FN-systemet alltmer arbetar tillsammans for att klargéra och
flytta fram positionerna.

Sarskild rapportor for ritten till mat
FN:s kommission for de minskliga rattigheterna antog en resolution vid
sitt mote 2000 om ritten till mat; “I'he Right to Food”, Commission on Human
Rights resolution 2000/ 70", dir kommissionen bland annat forklarade att
hunger och bristande livsmedelssakerhet ar ett globalt problem, som kom-
mer att finnas kvar och till och med 6ka dramatiskt 1 vissa regioner.
Kommissionen forklarade att hunger ir en skandalos krinkning av
minsklig virdighet och att det dar oacceptabelt att 825 miljoner manniskor
lever 1 underniring — detta maste bekampas med all kraft. Ratten till tillrack-
lig mat och att vara fri fran hunger maéste garanteras, bland annat genom att

" E/CN.4/RES/2000/10 (17 april 2000). Kan himtas frin Hogkommissariens hemsida:

www.unhchr.ch
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mat aldrig far anvandas som verktyg f6r ekonomiska eller politiska mal och
genom att se till att tillgingliga resurser, bade nationellt och internationellt, 1
storre utstrackning anvinds for att forbittra livsmedelssakerheten.

Kommissionen valkomnade dven General Comment 12 med klargdrande
av det faktiska innehallet 1 ritten till mat, samt det arbete som Hogkommis-
sarien och andra aktorer lagt ned pd att arbeta med rittigheten. Man upp-
manade till ett expertmote som narmare skulle kunna diskutera nationella
implementerings-mekanismer.

For att ytterligare stirka arbetet for ritten till mat inrattade man ett tre-
arigt mandat fOr en sarskild rapportir att bevaka fragan. I huvudsak gavs rap-
portoren tre uppgifter;

- att sOka, ta emot och svara pa information betriffande alla aspekter
av forverkligandet av ritten till mat, inklusive det omedelbara beho-
vet att utrota svalten;

- att etablera samarbete med regeringar, internationella och mellanstat-
liga organisationer (dir FAO namndes sirskilt) och NGOs for att
fraimja och effektivt implementera ritten till mat, samt ge lampliga
rekommendationer for hur ritten skall kunna realiseras (mot bak-
grund av det arbete som redan gjorts inom FIN-systemet);

- att bevaka och 1dentifiera nya uppkommande fragor kring ritten till
mat globalt.

I september 2000 tilltridde professor Jean Ziegler frin Genéves universitet
som rapportor.

Tilliggsprotokoll till ESK-konventionen

Tillkomsten av ett tilliggsprotokoll, ett fakultativt protokoll, tll ESK-
konventionen, skulle tillita en individuell klagomoilighet liknande den som
finns for de medborgerliga och politiska rittigheterna.

Argument frin dem som vill stirka ESK-rittigheternas stillning genom
ett sadant protokoll ar att dessa rattigheter pa sa vis skulle uppgraderas och
fa samma status som de medborgerliga och politiska. Genom en mer prak-
tisk tillimpning av konventionen skulle forstdelsen och lagstiftningen ut-
vecklas och viktiga prejudikat skapas. Staternas ansvar skulle betonas och
utvecklandet av tankarna kring staternas skyldigheter skulle 1 forlangningen
undetlitta identifieringen av krinkningar.

FN:s kommitté for de ekonomiska, sociala och kulturella rattigheterna
har diskuterat idén och rekommenderat ett sidant protokoll och lamnat vi-
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dare drendet till I'N:s kommission for manskliga rittigheter. MR-
kommissionen har 1 sin tur uppmanat sina medlemsstater att kommentera
forslaget, men denna uppmaning har an sa linge inte fitt sa stor genom-
slagskraft. Vid kommissionens mote 2001 bestimdes det att det skulle till-
sittas en oberoende expert som skall nirmare undersoka frigan och rap-
portera tillbaka till kommissionen.

I juni 2001 anordnade Hogkommissariens kontor, OHCHR, Finlands
regering, Internationella Juristkommissionen och FIAN International ett
seminarium om tilldggsprotokollet dar representanter fran 68 lander disku-
terade forslaget.

re fallstudier

om att respektera, skydda och

uppfylla ritten till mat,
Staten maste 1 sitt eget agerande respektera manniskors rittigheter. Nar det
giller ratten till mat, far staten inte vidta sadana atgarder som gor att indi-
vider eller grupper forlorar sin f6rsorjning och tillgang till mat till exempel
genom tvangsforflyttningar vid stora utvecklings- eller infrastrukturs-
projekt.

Det kan handla om utvecklingsprojekt, stora infrastrukturella projekt,
gruvdrift, oljeexploatering, industriellt fiske med mera. Aven atgarder som
leder tll att vattnet fororenas eller vattentillgangen minskar kan leda till
tvangstorflyttningar.

Om manniskor trots allt maste flyttas eller om staten gor ansprak pa na-
turresurser 1 form av jord, skog eller vatten dir minniskor fir sin f6rsorj-
ning, maste dessa manniskor erbjudas annan likvardig mojlighet till f6r561j-
ning eller kompensation. Vid tvangsforflyttningar dr det oftast att foredra
att manniskor far tillgang till likvirdig mark, snarare 4n en engiangssumma
med pengar. Dessutom maste de berdrda minniskorna fa vara med 1 be-
slutsprocessen.

Staten far naturligtvis inte anvinda mat som vapen mot grupper till ex-
empel genom att undanhalla livsmedelsbistind som bestraftning 1 mnbor-
deskrig.

Staten maste ocksd skydda minniskors tillgang till mat gentemot en ut-
omstiende aktor, en tredje part. Det kan rora sig om transnationella féretag
cller en stor jordigare som planerar sin verksamhet 1 ett omrade utan att ta
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hiansyn till de bosatta dir och som dirigenom utgor ett hot mot manni-
skors mojlighet till f6rsorjning.

I en alltmer globaliserad virld med internationell handel, har storforeta-
gen fatt ett storre inflytande och staten maste kontrollera vilka konsekven-
ser deras agerande fir. Aven hir maste kompensation och rehabilitering ske
1 de fall dir storforetag och andra fir tillstand att bedriva en verksamhet
som undergraver en grupp manniskors mojlighet att f6rsorja sig.

Slutligen maste staten #ppfylla sina medborgares ritt till mat 1 de fall dar
de av olika skal inte atnjuter den. Det finns tva aspekter pa mnneborden av
att uppfylla; att undetlitta och att faktiskt tillhandahalla. Det forsta innebar
att skapa forutsattningar 1 de fall dir de manskliga rittigheterna inte upp-
ratthalls och det senare att 1 yttersta nodfall tillgodose minniskors behov
direkt.

Utifran ritten till mat stir ofta den politiskt komplicerade frigan om
landreform 1 centrum for diskussionerna. Detta kriver atgarder som regle-
rar jordagande, skapar arbeten och bygger upp en fungerande social och
ckonomisk samhallsstruktur.

Vid extrema foérhallanden (torka, 6versvamningar, konflikter) dir manni-
skors mojlighet till att f6rsorja sig slas sonder ar staten skyldig att anvianda
maximalt av sina tillgingliga resurser fOr att se till att dess invanare far mat,
genom 1 yttersta nodfall fall matbistand.

Eftersom det dr denna skyldighet som ar den mest resurskrivande, mas-
te man ta i beaktande statens formaga och vilja att arbeta for rittigheternas

forverkligande.
Skyldigheten att respektera

Fallstudie: Colombia: Regeringens bekdmpning av koka-produktionen
drabbar minniskors livsmedelsfors6rjning.#
Bonder och ursprungsfolk 1 den colombianska delen av Amazonas (nedre
Putumayo, sodra Caqueta och de 6stra delarna) har bett om internationell
hjalp 1 en situation dir den colombianska regeringen fran flygplan och heli-
koptrar sprayar falten med starka bekimpningsmedel for att sla sonder
koka-produktionen.

Detta ar del av den ”Plan Colombia™ for vilken landet far stort ekono-
miskt stod av USA.

* Ett fall taget fran den internationella MR-organisationen FIAN International som arbetat med
ritten till mat sedan mitten av 80-talet. FFallet hade beteckningen Hotline 16, 24 July 2000. Tack
till organisationen for tillstind att anvinda detta fall som exempel.
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De utsatta grupperna hivdar att denna bekimpning forstor deras od-
lingar, livsmedel, frukttrid, betesmarker, vattentikter och husdjur samt att
det ger manniskor problem med blindhet, diarréer, krikningar, utslag och
andningssvarigheter.

Trots att denna typ av bekimpning okat de senaste dren, har koka-
produktionen fordubblats. Detta skulle kunna vara en fingervisning om att
det ir fel sitt att angripa problemet. Manga menar att en 6kad ekonomisk
utsatthet for bonderna snarare leder till att fler av dem gar over till koka-
produktion, som kan ge stora pengar om man lyckas fa en skord.

Utifrin artikel 11 1 FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kultu-
rella rittigheter, som Colombia ratificerat, kan det hiavdas att landet har en
skyldighet att se till att dess mnvanares ratt till mat uppritthalls. Detta inne-
bar att staten maste respektera denna ritt 1 sitt eget agerande. Att genom
sitt massiva besprutande av omradet hota minniskors forsorjning genom
att forstora deras produktionsresurser dr inte Gverensstimmande med de
principer som konventionen bygger pa.

I en internationell brevkampanj ombads den colombianska regeringen
att respektera denna skyldighet och upphéra med bekimpningen. Istillet
uppmanades man att inféra en “Plan Colombia” som involverade alla be-
rorda grupper och som byggde pa att hitta alternativ till narkotika-odlandet.

Skyldigheten att forsvara

Fallstudie: Hundratals bybor i vistra Ghana tvangsférflyttade och tra-
kasserade av guldgruveindustrin.?

I februari 2001 blev byn Kyekyewere 1 vastra Ghana jaimnad med marken
av polisen. 300 bybor vriktes for att ge plats {6r Aboso Ghana Ltd, en filial
till ett australiensiskt transnationellt foretag. Aboso Ghana Ltd hade tll-
sammans med det sydafrikanska gruvforetaget Goldfields Ghana Ltd eta-
blerat sig 1 omradet, vilket lett till att flera byar flyttats.

Vissa av byborna accepterade det nya omrade de erbjods, medan andra
ansag att det var otillrackligt och krivde finansiell ersittning for forlorad
jordbruksmark och skoérd. Dessutom var det flera bybor som inte ville
lamna sina forfiders land. De grupper som valde att stanna 1 byarna blev
dagligen trakasserade av de vapnade styrkor som foretagen anlitat. De hind-

2 Ett fall taget frin den internationella MR-organisationen FIAN International som arbetat med
ritten till mat sedan mitten av 80-talet. Fallet hade beteckningen Hotline 6, 23 February 2001.
Tack till organisationen for tillstind att anvinda detta fall som exempel.
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rades frin att ga ut pa sina falt eller till olika inkomstbringande aktiviteter,
vilket ledde till svarigheter att forsorja sig. Dessutom forstordes vigar, hus,
marknader och skolor.

Nir gruvforetagen konstruerade dammar och drog om floderna, sa led-
de detta ofta till att jordbruksmarken 6versvimmats. Eftersom man 1 guld-
utvinning anvinder cyanid har detta orsakat forgiftning av vatten och gro-
dor.

Fallet har varit uppe 1 domstol 1 flera ar, men blivit konstant uppskjutet.

En internationell brevaktion utgick ifrin det faktum att Ghana ratificerat
den afrikanska stadgan om de manskliga och folkens rittigheter. Stadgan
slar fast att alla folk skall ha ritt att fritt bestimma Over sitt valstind och
sina naturresurser. I de fall dar minniskor frintas detta har mianniskor ritt
att pa laglig vig fa tillbaka sin egendom eller att fa en skalig kompensation.

Skyldigheten att uppfylla

Fallstudie: Jordbruksreform#

Artikel 11.2 1 konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattighe-
ter talar om att utveckla eller omdana jordbruksmetoderna pa sa sitt att na-
turtillgdngarna utvecklas och utnyttjas sa effektivt som mojligt. Artikeln ta-
lar vidare om att detta inte bara maste ge ett bittre resultat vad giller pro-
duktion utan att distributionen och dirigenom tillgangen till mat, maste ga-
ranteras.

Ritten till land ar inte klart uttryckt 1 FN:s konventioner, annat dn 1 tetr-
mer av att ingen diskriminering far ske baserad pa kon eller ras nir det gall-
er dgande. Jordfrigan ir ofta 1 fokus 1 utvecklingsdiskussioner, men det ar
relativt nyligen det ocksa gjorts forsok att anldgga ett minniskorittsper-
spektiv pd den. Samtidigt ar jordfrigan komplex eftersom en diskussion om
jordfordelning litt hamnar 1 konflikt med aganderitten.

Frigan om jordbruksreformer stod hogt pa den internationella dagord-
ningen under 70-talet. 1979 samlades 145 stater 1 en konferens 1 FN:s livs-
medels- och jordbruksorgans, FAO:s, regt 1 Rom, World Conference on Agrari-
an Reform and Rural Development, och antog en deklaration och en handlings-
plan for hur man skall arbeta for att minska fattigdomen pa landsbygden.
Jordbruksreformer sags som en forutsittning for en mer rattvis foérdelning

Vi anvinder oss hir av termen jordbruksreform for att beskriva nigot mer dn enbart en om-
fordelning av jordbruksland genom en landreform. Jordbruksreform far hir symbolisera en re-
form dir aven tillgang till utside, krediter med mera fir ingd. Jimfor de engelska termerna land
reform — agrarian reform.
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av resurser vilket 1 sin tur skulle leda till 6kad social och politisk stabilitet.
Det var den grund som landsbygdsutvecklingen skulle byggas pa.

Aven Virldsbanken intog en positiv hallning och deklarerade att landre-
former var en viktig atgiard for att 16sa problemet med fattigdomen pa
landsbygden. 1974 hade Banken till och med riktlinjer som sa att 1 de fall
och linder dar landreformer kunde leda till 6kad produktivitet, skulle Ban-
ken inte stodja projekt som inte mneholl landreformer.

Niégra ar senare var frigan om jordbruksreformer inte alls lika aktuell
och den forsvann slutligen nistan helt frin den internationella diskussio-
nen.

Det finns flera anledningar till detta. Nagra av de reformer som faktiskt
genomfordes saknade politiskt stod och genomfordes darfor mte fullt ut
och fick foljaktligen inte 6nskat resultat. Med Ronald Reagan och Margret
Thatcher som nya ledare for USA respektive Storbritannien andrades dessa
landers politiska ideologi vilket aven paverkade Vitrldsbanken och andra
internationella organ dir dessa linder var tongivande. Program som fore-
sprakade omfordelning av landresurser (som ju aven inneholl element av
att konfiskera privat mark fran stora jordigare) rimmade illa med den nyli-
berala satsningen pa handelsliberalisering och exportgrodesatsningar for
landerna 1 Syd.

Lianderna 1 Syd satsade 1 allt hogre grad pa att bygga ut exportgrodesek-
torn for att fa in utlindskt kapital att betala av sina lan med, och satsning-
arna pa landsbygdsutveckling for mindre och sjalviorsorjande enheter blev
allt firre. Med den nya satsningen pa exportgrodesektorn blev forekomsten
av transnationella foretag ocksa mer dominerande.

I stallet for en jordférdelning, har utvecklingen gatt at andra hallet; sma-
bonder och arrendatorer har forlorat sin mark genom att de fastnat i lane-
fallor eller kopts upp eller tvingats bort av storjordbruk eller transnationella
foretag eller vid infrastruktur- och utvecklingsprojekt. Ersittningen ar ofta
lag eller obefintlig och de tidigare fattiga, men nagorlunda sjalvforsorjande,
grupperna blir 4dn fattigare lantarbetare eller tvingas till stiderna (1 manga
fall till en vantande arbetsloshet). Fattigdomen Okar 1 reella tal, om an inte 1
relativa, och det ar pa landsbygden de fattigaste grupperna finns.

I manga fall finns inga alternativa forsorjningsmojlicheter genom 16ne-
arbete sa for manga av de mest utsatta och fattiga grupperna ar nagon sorts
sjalvhushall genom jordbruk den enda férsétjningsmojligheten.”

* Studier har dven visat att produktiviteten 6kar mer med manga sma jordbruksenheter in med
nagra stora, tvirtemot vad méanga hivdat om storskalighetens vilsignelser.
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Aven om situationen skiljer sig mellan Afrika, Asien och Latinamerika
finns det manga likartade processer och 1 alla varldsdelar hittar man exem-
pel pa fattiga landsbygdsbefolkningar som skulle tjana pa en jordbruksre-
form. Grupperna delar den maktloshet och sirbarhet som priglar den som
inte har nagon kontroll 6ver sina utkomstmojligheter.

De linder dar fragan om jordbruksreformer varit en mer eller mindre ut-
talad del av politiken under 90-talet har varit fa; bland andra Filippinerna,
Zimbabwe, Brasilien och Sydafrika. I alla dessa linder har det férekommit
stora svarigheter och reformerna och jordkonflikten har spelat en strategisk
inrikespolitisk roll.

Att fordela mark och tillgang till andra resurser innebdr 1 hogsta grad
aven att fordela den ekonomiska och politiska makten annorlunda. Det ar
sakerligen detta som skrimmer manga makthavare. Manga av de dgarmons-
ter som man finner 1 Syd ar arv efter den koloniala tiden, da traditionella
agar- och brukarstrukturer brots upp och slogs sonder och lojalitet gent-
emot kolonialmakten belonades med land och makt. I den postkoloniala
tiden har manga regimers maktbas varit de stora jordagarna.

Att jordbruksreformer och for den delen andra atgirder for att leva upp
till statens skyldigheter att uppfylla de manskliga rittigheterna ar de insatser
som visat sig vara svarast att fa forverkligade ar ett bevis pa att de minni-
skor som drabbats ar vildigt svaga. Nar det galler att respektera och forsvara
rattigheter, giller detta minniskor som trots allt dtnjuter dessa rittigheter,
aven om detta hotas. Nir det galler #pppllande, galler det diremot manni-
skor som dnnu mnte dtnjuter dessa rattigheter och som darfor har en svagare
forhandlingsposition gentemot staten. I en sadan situation krivs en stark
politisk vilja for att verkligen forandra det radande laget.

Brasilien som exempel

I Brasilien finns det 6ver 16 miljoner fattiga pa landsbygden, dir jordloshet
ar en viktig faktor. Brasilien har stora naturresurser 1 form av jordbruks-
mark, men stora jordegendomar pa 6ver 1 000 hektar eller mer dominerar
med 53%, och nistan halften av dessa egendomar brukas inte.

1985 lanserades en National Agrarian Reform Plan som skulle ge 1,4 miljo-
ner jordlosa familjer land, men efter starkt motstind frin de stora jordagar-
na backade regeringen och endast en brakdel av familjerna fick tillgang till
mark. Samtidigt var situationen mycket svar f6r de jordlosa och deras fore-
tradare ifall de forsokte havda sin ratt. Manga lantarbetare har mordats och
manga minniskor utsatts for dodshot. I'd av dessa brott blev uppklarade
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och det fanns ocksa tecken pa att militiren 1 vissa fall samarbetat med de

paramilitira milisgrupper som utfort diden.

Massakern i Eldorado, 17 april 1996*

1500 bonder hade inlett en fredlig demonstrationsmarsch till delstaten
Paras huvudstad Belém. Bonderna var representanter for de 3 000 familjer
som ockuperat marken till en stor jordegendom 1 delstaten. Ockupationen
var inte vildsam och man ville nu be myndigheterna 1 Belém att paskynda
den jordreform som linge utlovats genom att konfiskera marken och dela
ut den till de jordlosa.

Efter tva dagars marsch mottes demonstranterna av militairpolis som
oppnade eld; 19 dédades och 50 skadades, inklusive kvinnor och barn.
Obduktionerna visade att minst 12 av de dodade skjutits pa kort avstind
genom huvudet.

Det finns information om att massakern var sanktionerad av de stora
jordigarna 1 omradet och att militirpolisen fatt ekonomisk ersittning dar-
ifran. En av jordigarna har erkint att en storre summa pengar samlats in
for att massakern skulle bli av.

Utredningen som gjordes forsvarades av att militiren inte tillat att vitt-
nen fick identifiera militirer som varit delaktiga, att de doéda kropparna mnte
aterfanns, att inget enskilt ansvar frin officerarna utkrivdes, att inga bevis
fick himtas pd platsen. Endast 13 bonder och 45 polisofficerare fick avge
vittnesmal.

Fallet visar hur ekonomiska och sociala rittigheter intimt hinger sam-
man med politiska och civila. Bénderna protesterar mot att deras ratt till
mat och forsorjning krinks och hamnar 1 en situation dar aven deras ritt att
samla sig och protestera krinks och de utsitts for grovt vald.

I Brasilien har det blivit allt vanligare att jordlosa ockuperar mark.

De jordlosas organisation MST (Movimento Sem Terra) 1 Brasilien ar
kanske en av de mest kinda organisationerna och har sedan 1984 organise-
rat jordockupationer. Idag finns det c:a 2000 sidana bosittningar dir
300 000 familjer lever och odlar. I den brasilianska konstitutionen finns det
en klausul som gor att man kan fa tillgang till mark som inte utnyttjas, dven
om man borjar med att ockupera den. Genom jordreformen som genom-
fors 1 Brasilien har ocksa jord delats ut till flera av dessa bosittningar, dven
om konflikterna mellan regeringen och MST blossar upp da och da.

* Information frin FIAN Internationals arbete for jordbrukskampanier.
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Den internationella MR-organisationen FIAN International, som sedan mitten av 80-talet arbetar
for ritten till mat, driver 1 samarbete med bondenitverket Via Campesina en internationell jord-
bruksreformskampanj. Genom kampanjen hoppas man kunna lyfta frigan om jordbruksreformer
upp pa dagordningen igen. Man har gett ut en serie med faktablad om f6ljande @mnen (faktabla-
den kan bestillas via FIAN:s hemsida www.fian.org):

¢ Agrarian Reform and Human Rights

¢ Agrarian Reform in Brazil

¢ Agrarian Reform in Honduras

¢ Agrarian Reform in the Philippines

¢ World Bank Land Policies

¢ Agrarian Reform and the Environment
¢

Agrarian Reform and Women’s Rights

vslutning

— Varfor arbeta med manskliga rattigheter?

De minskliga rittigheterna kan erbjuda ett regelverk, en analysme-
tod och ett sprik som dven grupper och organisationer som traditionellt
arbetat med utveckling, bistind, miljo, jamstilldhet, rasism med mera kan
anvinda for att starka sitt arbete.

Det finns en mbyged styrka hos de minskliga rittigheterna med de
grundliggande principerna om alla manniskors inneboende virdighet och
lika varde, statens ansvar och skyldigheter samt manniskors ratt till delta-
gande 1 sin egen och samhallets utveckling.

Att arbeta mot fattigdom och hunger blir inte ett uttryck {6r vilgérenhet
utan ett satt att stirka méinniskors sjalvklara ratt att kunna forsorja sig.

Att analysera utifrdn olika typer av skyldigheter ger en diversifierad ana-
lysmodell och en flexibilitet 1 synen pa implementering. Det blir tydligare
att vissa atgarder kan goras 6gonblickligen och inte kraver sa stora resurser.
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